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Condicdes para Aplicacao da Lei Maria da Penha nas Varas de Violéncia
Domeéstica e Familiar contra a Mulher em Pernambuco

Maria da Conceicado Barbosa Cintra’
Valéria dos Santos Paulo

RESUMO

Este artigo visa apresentar as acdes que o Tribunal de Justica do Estado de
Pernambuco vem realizando para a aplicacdo e a implementagéo da Lei Maria da
Penha; bem como sistematizar informac6es sobre a estrutura judicial disponivel para
atender as demandas das mulheres pernambucanas no que se refere ao combate a
violéncia domeéstica e familiar. Trata-se do resultado de um estudo exploratério
realizado com vistas a sistematizar e disseminar informacdes acerca dos servigos
jurisdicionais especializados no combate a esta problemética e, foi desenvolvido a
partir de uma pesquisa de campo que buscou articular dados quantitativos —
referentes a estrutura dos servicos e as acfes jurisdicionais competentes — a uma
andlise qualitativa dos referidos dados (brutos). A despeito dos avancos obtidos,
principalmente em se tratando da ampliacdo da rede de enfrentamento a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, ainda persistem alguns entraves decorrentes
mesmo de um ranco patriarcal, o qual transpassa ndo sé as relacbes entre as
pessoas, mas também, de modo geral, as instituicbes. Em Pernambuco, mais
especificamente no Poder Judiciario, mesmo considerando a progressao da
cobertura, a realidade ndo é a “ideal”, visto que as unidades ainda demandam
melhor infraestrutura fisica e maior quantitativo de recursos humanos que de fato
supram as necessidades de atendimento as demandas da populacao usuaria.

Palavras Chaves: Poder Judiciario. Lei Maria da Penha. Violéncia Contra a Mulher.

Introducéo

No ano de 2014, a Lei 11.340/2006, intitulada Lei Maria da Penha, completou
oito anos. Trata-se, portanto, de uma lei bastante nova. Vale dizer que desde a sua
criacdo a Lei foi alvo de varias polémicas em torno da sua constitucionalidade, tendo
s6 cessadas as discussdes a partir do ano de 2012 quando o Supremo Tribunal
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Federal/STF decidiu pela sua constitucionalidade. A Lei Maria da Penha criou
mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
nos termos da Constituicdo Federal de 1988, da Convencéo sobre a Eliminagcéao de
Todas as Formas de Violéncia contra a Mulher, da Convencao Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher e de outros tratados
internacionais ratificados pelo Brasil.

A despeito de ideias contrarias, desde a criacdo da referida Lei a politizacédo
do discurso em relacdo as préaticas de violéncia contra a mulher — para além do
campo dos movimentos sociais e do movimento feminista, que ha muito ja levantam
esta bandeira — se disseminou no Brasil rapidamente, formando-se correntes de
opinido com fortes apelos para a criminalizacao e a punicao. Desta forma, logo apés
a aprovacao da Lei 11.340/2006, comecaram a ser implantados Juizados ou Varas
de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher. Em Pernambuco, a partir da Lei
Complementar Estadual n° 209, de 02 de outubro de 2012, a denominagao “Juizado”
foi substituida por “Vara” tendo em vista dar uma maior clareza a comunidade
juridica no que tange aos tramites internos. Para fins deste trabalho utilizaremos
uma designacdo Unica: Vara, facilitando a exposicdo e tornando o texto menos
repetitivo’.

Antes da Lei Maria da Penha, as demandas judiciais referentes a violéncia
doméstica e familiar eram tratadas no ambito da Lei 9099/95, que criou os Juizados
Especiais Criminais — JECRIM’s — e que possibilitou a abertura de novos canais de
acesso a Justica e 0s meios necessarios para a realizacdo desse acesso de forma
igualitaria para todos. Nao resta duvida de que essa legislacdo foi desenhada tendo
como diretriz dar celeridade ao processo judicial a0 mesmo tempo em que,
complementada pela Lei 9714/98, ampliou as alternativas a prisdo, entrando em
consonancia com 0S novos tempos — nos quais além de se questionar a decadéncia

do sistema prisional, prioriza-se a humanizacéo das penas.

! Existem Juizados e Varas de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher. A despeito da diferente
nomeagdo, “vara” ou “juizado”, quando se trata dos servigos voltados ao enfrentamento a violéncia contra a
mulher, no Judiciario, os servigos atuam como “varas mistas” (civel/criminal), posto que juizados propriamente
ditos foram criados pela Lei 9099/95, tendo esses institutos sido proibidos pela Lei 11340/06 para atuar nos
crimes de violéncia contra a mulher.
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Porém, a Lei 9099/95 nédo se fez eficaz nos casos de violéncia contra as
mulheres uma vez que o seu objeto sdo os crimes de menor potencial ofensivo, bem
como seu principal modus operandi € a conciliacdo. Nesse sentido, 0 que parecia
contribuir para o melhor andamento da justica — dada a celeridade preconizada
pelos Juizados Especiais — quando se tratou do enfrentamento a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, na pratica acabou por contribuir para a minimizacdo da
problematica, que é bastante complexa, pois que apregoava “solugbes rapidas”
como as conciliagdes, os acordos e, em havendo puni¢do, as penas pecuniarias.

ApoOs a promulgacéo da Lei Maria da Penha, o Poder Judiciario vem criando,
desde o ano de 2006, as Varas de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher,
em quase todos os Estados da Federacdo, com excecdo do Estado de Sergipe, que
ainda néo possui Vara especializada. No primeiro semestre de 2012, totalizavam 66
Varas exclusivas para o processamento e o julgamento das acbes decorrentes de
pratica de violéncia contra a mulher. Essas Varas se constituem no principal avanco
trazido pela Lei, pois possuem competéncia civel e criminal, o que supostamente
poria fim a acdes fragmentadas entre o direito penal e o civel, bem como tornaria
Menos MOrosos 0S Processos.

Este estudo é relevante a medida que o conhecimento, a sistematizacdo e a
divulgacao das informacdes acerca da violéncia doméstica e familiar contra a mulher
e dos servicos disponibilizados para o seu enfrentamento sdo pontos de partida para
combate das desigualdades de género e para subsidiar a implantacdo e a
implementacéo de politicas com resultados mais efetivos.

O objetivo consiste em apresentar as acfes que o Tribunal de Justica do
Estado de Pernambuco vem realizando para a aplicacédo e a implementacao da Lei
Maria da Penha; bem como sistematizar informacdes sobre a estrutura judicial
disponivel para atender as demandas das mulheres pernambucanas no que se
refere ao combate a violéncia doméstica e familiar.

O estudo foi desenvolvido a partir de uma pesquisa de campo de carater
exploratério que buscou articular dados quantitativos — referentes a estrutura dos
servicos e as acOes jurisdicionais competentes — a uma analise qualitativa dos
referidos dados (brutos). Esta modalidade de estudo justifica-se pelo fato de haver
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pouco conhecimento acumulado na area, tendo em vista a criacdo dos servigcos de
enfrentamento a violéncia contra a mulher no Judiciario ser recente — ndo completou

sequer dez anos. De acordo com Antonio Carlos Gil:

“Pesquisas exploratérias sdo desenvolvidas com o objetivo de proporcionar
visdo geral, de tipo aproximativo, acerca de determinado fato. Este tipo de
pesquisa é realizado especialmente quando o tema escolhido é pouco
explorado e torna-se dificil sobre ele formular hipéteses precisas e
operacionalizaveis”. (Gil, 2008, p.27)

A pesquisa foi realizada entre os meses de abril de 2013 e maio de 2014. As
informacdes foram coletadas in loco, com a contribuicdo de profissionais lotados nos
setores Psicossocial, Gabinete/Assessoria e/ou Secretaria. Buscou-se um
levantamento acerca da estrutura e funcionamento daqueles servigos: descricdo do
imoével ocupado (numero de salas e discriminacdo da sua utilidade); ocorréncia de
trabalho integrado do sistema de justica (existéncia ou ndo de Promotor e/ou
Defensor no prédio ou disponivel para o atendimento desta demanda); acervo
(gerado desde a criacdo até 31 de maio); numero de servidores do Judiciario e
distribuicdo das funcbes (na Secretaria, no Gabinete, no Servico Psicossocial e, se
Oficiais de Justi¢a lotados na Vara).

A partir das informagfes levantadas, bem como de anélise de material acerca
das diretrizes e agdes, ao final, algumas consideracdes foram feitas no intuito de
abrir uma discussao sobre as possiveis implicacfes da situacao real dos servi¢cos do
Tribunal de Justica para a realidade das pernambucanas quando se trata do

enfrentamento & violéncia de género.

1. A estrutura judicial de atendimento a violéncia doméstica e familiar contra a

mulher no Estado de Pernambuco

O Mapa da Violéncia, de agosto de 2012, a respeito dos homicidios de
mulheres no Brasil, aponta que nos 30 anos decorridos entre 1980 e 2010 foram

assassinadas no pais acima de 92 mil mulheres, 43,7 mil sé na ultima década. O
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namero de mortes nesse periodo passou de 1.353 para 4.465, 0 que representa um
aumento de 230%, mais que triplicando o quantitativo de mulheres vitimas de
assassinato no pais. O estudo aponta ainda que, no primeiro ano de vigéncia efetiva
da Lei Maria da Penha, 2007, as taxas experimentam um leve decréscimo, voltando
imediatamente a crescer de forma rapida até o ano 2010, igualando o maximo
patamar ja observado no pais: o de 1996. Indica-se que as politicas ainda séo
insuficientes para reverter a situagao.

O Estado de Pernambuco apresenta uma taxa de 5,5 homicidios em cada 100
mil mulheres, ocupando o 10° lugar entre os Estados da Federacdo. Somente no
ano de 2010 foram assassinadas 251 mulheres.

A criacdo das varas especializadas no processamento e julgamento dos
crimes contra as mulheres figura entre as recomendactes do Conselho Nacional de
Justica (CNJ) visando a implementacdo integral da Lei 11.340/2006. Os Estados
vém recebendo incentivos financeiros disponibilizados pelo Ministério da Justica,
através do PRONASCI — Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania —
para a criagao das varas.

A ampliacdo destes servicos também faz parte das recomendacdes da
Comissao Parlamentar Mista de Inquérito da Violéncia contra a Mulher/CPMIVCM
ocorrida no ano de 2012, com o objetivo de “investigar a situagao da violéncia contra
a mulher no Brasil e apurar denuncias de omisséo por parte do poder publico com
relacdo a aplicacdo de instrumentos instituidos em lei para proteger as mulheres em
situacao de violéncia”.

No Estado de Pernambuco, a Lei n°® 13.169/2006 e a Lei Complementar n°
143/2009 estabeleceram a criacdo de 07 (sete) varas especializadas para cobrir a
Regido Metropolitana do Recife, sendo que do periodo de 2007 ao primeiro
semestre de 2012, apenas 02 (duas) Varas haviam sido instaladas e com atuacao
restrita & jurisdicdo do municipio do Recife?. A ampliacdo da rede especializada no
judiciario pernambucano, a partir do segundo semestre de 2012, pode ser

visualizada no quadro a seguir:

2 Embora a Lei Complementar 143/2009 para a criagdo das seis novas varas tenha sido aprovada no ano de 2009,

apenas uma, a 2* Vara da Capital foi instalada em 2010, mesmo assim, passou quase trés anos sem juiz titular; o

que resultou no acimulo de processos sem resolutividade, que atualmente ultrapassa onze mil em tramitacao.
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Unidade Jurisdicéo Criacéo Instalagdo | Procedimentos
*
12 Vara de Violéncia Capital Lei 13.169/2006 08/03/2007 8.181
Doméstica e Familiar contra a
Mulher de Recife
22 Vara de Violéncia Capital Lei 10/01/2010 12.086
Domeéstica e Familiar contra a Complementar
Mulher de Recife 143/2009
Vara de Violéncia Doméstica e |Area Lei 20/11/2012 6.259
Familiar contra a Mulher de Metropolitana | Complementar
Olinda 143/2009
Vara de Violéncia Doméstica e |Area Lei 19/12/2012 4.020
Familiar contra a Mulher de Metropolitana | Complementar
Jaboatdo dos Guararapes 143/2009
Vara de Violéncia Doméstica e |Area Lei 08/03/2013 2.091
Familiar contra a Mulher de Metropolitana | Complementar
Camaragibe 143/2009
Vara de Violéncia Doméstica e |Area Lei 10/06/2013 1.481
Familiar contra a Mulher do Metropolitana | Complementar
Cabo de Santo Agostinho 143/2009
Vara de Violéncia Doméstica e |Area Lei 09/12/2013 1.457
Familiar contra a Mulher de Metropolitana | Complementar
Igarassu 143/2009

*Pesquisa de campo. Dados coletados no sistema JudWin do Tribunal de Justica de Pernambuco
referente ao dia 31 de maio de 2014.

Cabe ressaltar que a implantacdo das novas Varas foi resultado do
compromisso firmado pelo entdo Presidente do Tribunal de Justica de Pernambuco,
Des. Jovaldo Nunes Gomes, com a Comissdao Parlamentar Mista de Inquérito
(CPMI) sobre violéncia doméstica no Brasil®, que realizou em abril de 2012,
audiéncia publica em Recife. Em relatério posterior, a CPMI mapeou a necessidade
de criacdo de varas especializadas nos municipios pernambucanos os quais foram
incluidos, no Mapa da Violéncia (2012), entre 0s cem mais violentos do pais, dentre
0S quais, 0s municipios de Abreu e Lima, Ipojuca, Cabo de Santo Agostinho e

Paulista.

® A CPMI da violéncia doméstica, proposta pela entdo Ministra das Mulheres, se configurou como acéo da
Subcomissdo Permanente em Defesa da Mulher, vinculada a Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo
Participativa (CDH) do Senado Federal.
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Durante audiéncia publica, o Forum de Mulheres de Pernambuco (FMPE)
apresentou a CPMI um dossié o qual fazia um balan¢o dos servigos implantados e
concluia que a escassez desses “‘gera uma grande demanda reprimida, morosidade
dos julgamentos dos processos no ambito do judiciario, contribuindo com a
impunidade, a ndo adocao de medidas protetivas e, consequentemente favorecendo
a perpetuacéo de situagbes de violéncia’.

Vale dizer que nas demais comarcas do interior pernambucano, a Lei Maria
da Penha também é aplicada através de uma malha de varas criminais cuja
estrutura e atribuicdo foram adaptadas para acumular o julgamento de feitos da Lei
11.340/2006, possibilidade que estd contemplada no artigo 33 da Lei*, como
alternativa para assegurar que as mulheres tenham acesso a justica enquanto as
Varas Especializadas nédo sao criadas.

Com a pesquisa “A Atuacdo do Poder Judiciario na Aplicacdo da Lei Maria da
Penha”, o CNJ tracou um mapa da estrutura judicial destinada a efetivacdo da Lei n°
11.340/2006, buscando fomentar o combate a violéncia contra a mulher e o
engajamento dos operadores de justica. O estudo apresenta uma avaliagcado sobre os
niveis de aplicabilidade da Lei Maria da Penha no Poder Judiciario e, também,
propde uma “segunda onda”de efetivagcdo da Lei, com a criacdo de 54 novas
unidades no pais, com foco na interiorizacdo dos Juizados e Varas que processem
exclusivamente a¢bes de violéncia doméstica e familiar, considerando-se critérios
espaciais, demogréficos e populacionais.

O documento propde a criacao de trés novas varas de competéncia exclusiva
no Estado de Pernambuco, nos seguintes municipios: 1) Caruaru (314.912
habitantes, Censo 2010) que é o mais populoso do Estado e a principal cidade do
agreste pernambucano; 2) Petrolina (293.962 habitantes, Censo 2010) que esta
situado no extremo sudoeste do Estado e distante pouco mais de 700 quildbmetros

da capital e 3) Serra Talhada (79.232 habitantes, Censo 2010), que apresenta

* “Enquanto ndo estruturados os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, as varas criminais
acumulardo as competéncias civel e criminal para conhecer e julgar as causas decorrentes das praticas de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, observadas as previsdes do Titulo IV desta lei, subsidiada pela
legislagéo processual pertinente”. Artigo 33, Titulo VI “Disposi¢des Transitorias”. Lei 11.340/2006

999


http://www.compromissoeatitude.org.br/wp-content/uploads/2013/03/CNJ_pesquisa_atuacaoPJnaaplicacaoLMP2013.pdf
http://www.compromissoeatitude.org.br/wp-content/uploads/2013/03/CNJ_pesquisa_atuacaoPJnaaplicacaoLMP2013.pdf

.. 18°REDOR
o SGIN

(o) ‘ W
18 REDOR Universidade Federal Rural de Pernambuco, Recife - PE a%‘}‘ﬂ

Tema: Perspectivas Feministas de Género: g

s
i

24:2 27 de.Novembro Desafios no Campo da Militdncia e das Préaticas R =
M LA
2014 ol

melhor opcao espacial e demografica da porcdo central do Estado, conforme pode

ser observado no mapa.

®
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°
R
s )
° Carnalaglb?. .’Ollnda
*Serra Talhada ngoatso dos Guararapes ecife

* Caruaru Cabo de Santo Agostinho

*Petrollna

2. Estrutura judicial e recursos humanos disponiveis

As varas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher possuem
competéncia para processar e julgar medidas protetivas de urgéncia, 0S processos
de conhecimento e os processos de execucdo. No Estado de Pernambuco existe
apenas 1 (um) juiz por vara, com excecao das duas Varas Especializadas da
Comarca do Recife, as quais dispdem de 1 (uma) juiza titular e 1 (uma) auxiliar. Esta
medida segue a recomendacdo do CNJ, prevista no Manual de Rotinas e
Estruturacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher (CNJ,
2010), para que as unidades onde tramitem de cinco a dez mil processos disponham
de dois juizes. Este Manual estabelece um padrdo minimo para os Juizados ou
Varas especializadas, a fim de garantir o direito do acesso a Justi¢ca, assim como a
modernizacdo da estrutura para dar conta desta demanda social.

A Instrucdo Normativa n° 06, de 11/09/2012, dentre outras coisas, estabelece

diretrizes para lotacdo de servidores no ambito do Poder Judiciario do Estado de
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Pernambuco. Nas unidades judiciarias da 32 entrancia serdo lotados onze
servidores: trés analistas judiciarios, seis técnicos judiciarios e dois oficiais de
justica. Nas unidades judiciarias de 22 entrancia seréo lotados dez servidores. Nesta,
0 quantitativo de analistas judiciarios é reduzido para dois. Nas unidades de 12
entrancia serdo lotados oito servidores: dois analistas judiciarios, quatro técnicos

judiciarios e dois oficiais de justica.

NUmero de Servidores Lotados nas Varas de Violéncia Doméstica e Familiar contra a

Mulher*

Varas Instaladas |[Entrancia | Secretaria | Assessores do Equipe Multiprofissional**
Juiz Assistente Social Psicologo

12 Vara da 32 07 02 04 04

Capital

23 Vara da 32 07 02 04 04

Capital

Olinda 22 07 02 02 02

Jaboatéao dos 22 06 02 01 01

Guararapes

Camaragibe 22 06 02 01 01

Cabo de Santo 2@ 05 02 01 01

Agostinho

Igarassu 28 06 01 01 01

Fonte: pesquisa de campo.

* Dados de 31 de marco de 2013.

** As Equipes multiprofissionais da 12 Vara Especializada da Capital e na Vara de Igarassu disp8em
de 1 (uma) Pedagoga em cada.

A Lei Estadual n°® 13.169/2006, que criou a Primeira Vara na capital, prevé
gue a equipe multidisciplinar seja composta por oito profissionais: quatro assistentes
sociais e quatro psicologos. A Lei Complementar 143/2009 estabelece que nas
varas criadas na &rea metropolitana fossem lotados seis profissionais: trés
assistentes sociais e trés psicologos. A despeito disso, estas dispdem de apenas um
profissional de cada é&rea, com excecdo da Vara de Olinda, que possui duas
assistentes sociais e duas psicoélogas e da Vara de Igarassu onde foi lotada uma

pedagoga.
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Nas recomendacgdes previstas no “Manual de Rotinas e Estruturacdo dos
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher”, existe a previsao de
lotacdo de oficiais de justica nessas varas; contudo, no Tribunal de Justica de
Pernambuco, em municipios com mais de 4 (quatro) varas instaladas, os oficiais de
justica séo lotados na Central de Mandados (CEMANDO). Isso implica a morosidade
do atendimento as demandas face ao quantitativo de mandados versus o
quantitativo de oficiais disponiveis por area. O prazo de solicitacdo da expedicdo do
mandado e sua efetiva citacdo gira em torno de dez a vinte dias. Apenas na Vara de
Igarassu existe 3 (trés) Oficiais de Justica lotados exclusivamente para o
atendimento das demandas da referida unidade.

A existéncia de quadro insuficiente para abarcar a demanda das varas
especializadas ndo é realidade apenas no judiciario. O Ministério Publico de
Pernambuco/MPPE e a Defensoria Publica do Estado, tal como pode ser mapeado,
também nao disponibilizam de profissionais suficientes. Recentemente foi noticiado
pelo Jornal do Senado que em todo o pais o quadro de defensores esta defasado.
Em Pernambuco existem 300 cargos para abarcar os 185 municipios, sendo que

apenas 270 destes estdo ocupados.

3. Estrutura fisica e funcionamento das unidades

A estrutura fisica adequada para o funcionamento das varas de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, proposta no Manual supracitado, compreende
espacos para 0 gabinete do magistrado, sala de audiéncias, espaco para a
secretaria, salas de atendimento para a equipe multidisciplinar, brinquedoteca,
carceragem, entre outros.

As duas varas da capital funcionam num mesmo prédio, em horéarios
alternados®. O imével é alugado, possui dois pavimentos e dispde de quase todos os

espagos necessarios ao seu funcionamento; porém, apresenta problemas estruturais

5 A Primeira Vara de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher de Recife funciona no horario das 07 as
13 horas e, a Segunda, das 13 as 19 horas, de segunda a sexta-feira, respectivamente.
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de infiltracdo de aguas das chuvas e mofo nas paredes. Além disso, as salas
destinadas ao atendimento da equipe multidisciplinar ndo dispdem de tratamento
acustico que assegure o sigilo profissional e a privacidade dos usuarios durante a
escuta.

N&o obstante as duas Varas da Capital jA possuirem Juizas de Direito
titulares, somente a 12 Vara dispde de Promotor de Justica titular; as duas unidades
também n&o possuem Defensores Pudblicos titulares para o atendimento as
mulheres, tampouco aos homens. Isto tem acarretado morosidade na tramitagdo dos
processos e entraves para a realizacdo das audiéncias. As Varas da Capital
compartilham a mesma Juiza Auxiliar, designada desde o ano de 2013.

Estas unidades do Poder Judiciario foram incluidas no Programa “Justi¢ca para
as Mulheres: agora e sempre”, uma iniciativa da Camara Técnica de Enfrentamento
da Violéncia de Género contra as Mulheres do Pacto pela Vida. Tal iniciativa
preconiza “garantir mais protecdo as mulheres e punigdo aos agressores’,
acelerando o julgamento dos crimes cometidos contra a mulher em Pernambuco por
meio da criagdo de grupos de trabalho e mutirdes no ambito de competéncia das
secretarias.

Em consonancia com este Programa, em abril de 2014, a Corregedoria Geral
de Justica, com a aprovacao do Conselho da Magistratura e o apoio da Presidéncia
do Tribunal de Justica de Pernambuco, instituiu Regime Especial nas 12 e 22 Varas
da Capital, objetivando promover maior celeridade na resolucdo dos processos.
Foram designadas, para cada Vara, duas juizas para atuar em conjunto com as
juizas titulares.

As Varas da Capital tem competéncia direta para julgar 0os processos
distribuidos para a cidade do Recife, em conformidade com o que preconiza a Lei
11.340/06°. As demais unidades, entretanto, desde a sua criagcdo ja abrangiam

outros municipios, tal como pode ser visto no quadro abaixo:

Vara Instalada | Data de Instalagéo Endereco Jurisdicdo

Olinda 20 de novembro de | Av. Carlos de Lima Olinda e Paulista

® Em seu Artigo 15, a Lei Maria da Penha apregoa que a ofendida pode optar, quando se trata dos processos
civeis, pela competéncia da Vara Especializada, levando em consideracdo: seu domicilio ou residéncia, o lugar
do fato que gerou a demanda ou o domicilio do agressor.
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2012 Cavalcante, n® 1179, Casa
Caiada, Olinda.
Jaboatdo dos | 19 de dezembro de | Rua Rosangela C. da Cunha Jaboatdo dos Guararapes
Guararapes 2012 Wanderley, n° 173, Piedade, e Moreno
Jaboatdo dos Guararapes.
Camaragibe 08 de marco de | Avenida Dr. Belminio Correia, | Camaragibe e Sao
2013 n° 144 — Centro, Camaragibe. | Lourenco da Mata
Cabo de Santo | 10 de junho de | Rua Dr. Manoel Clementino Cabo de Santo Agostinho
Agostinho 2013 Cavalcante, n° 96, Centro, e Ipojuca
Cabo de Santo Agostinho
Igarassu 09 de dezembro de | Avenida Mario Melo, 425, Igarassu, Abreu e Lima,
2013 Centro, Igarassu. Itapissuma, Itamaraca e
Aracoiaba

Fonte: Pesquisa de campo.

A Vara Especializada de Olinda foi instalada em 20 de novembro de 2012 e
possui jurisdicdo especial nos territérios dos municipios de Olinda e Paulista.
Funciona num imével alugado com dois pavimentos e possui quase todos 0s
espacos sugeridos, com excecdo da sala de reunido para a realizacdo de grupos
reflexivos.

A referida Vara dispde de uma juiza de direito em substituicdo, que foi
designada em dezembro de 2012 exclusivamente para o0 atendimento das
demandas dessa unidade. A Defensoria Publica disponibilizou uma defensora que
atende um dia na semana, no horario da manha. Isto tem dificultado/inviabilizado a
realizacdo de algumas audiéncias, especialmente aquelas em que a vitima e/ou o
acusado nao constituiram advogado particular; além de atravancar o andamento dos
processos.

A Vara Especializada de Jaboatdo dos Guararapes foi instalada em 19 de
dezembro de 2012 e possui jurisdicdo especial nos territérios dos municipios de
Jaboatdo dos Guararapes e Moreno. Funciona num imével alugado com dois
pavimentos e possui de quase todos os espacos sugeridos. A Vara dispbe de uma
juiza de direito substituta em exercicio cumulativo, que assumiu a Vara no ato de
sua instalagao.

A Vara Especializada de Camaragibe foi instalada em 08 de margo de 2013 e
possui jurisdicdo especial nos territérios dos municipios de Camaragibe e Sé&o

Lourenco da Mata. A Vara funciona nas instalagbes do Férum de Camaragibe e
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possui quase todos 0s espacos necessarios para o0 seu funcionamento. No ato de
instalacéo foi designada uma juiza de direito em exercicio cumulativo.

A Vara Especializada do Cabo de Santo Agostinho foi instalada em 10 de
junho de 2013 e possui jurisdicdo especial nos territérios dos municipios de Cabo de
Santo Agostinho e Ipojuca. A Vara funciona numa casa alugada, que foi reformada
para atender as demandas e possui quase todos 0s espacos necessarios para o seu
funcionamento. No ato de instalacdo foi designada uma juiza de direito em exercicio
cumulativo.

A Vara Especializada de Igarassu foi instalada em 09 de dezembro de 2013 e
possui jurisdicdo especial nos territdrios dos municipios de lgarassu, Abreu e Lima,
Itapissuma, Itamaraca e Aragoiaba.

A Vara foi instalada num imével de um Unico pavimento onde antes
funcionava a casa do Juiz da Comarca. A casa foi reformada para atender os
requisitos necessarios ao seu funcionamento. No ato de instalacdo foi designada
uma juiza de direito em exercicio cumulativo.

Diferentemente das varas especializadas da capital, as varas da regiao
metropolitana e do interior do estado funcionam das 9 horas as 18 horas, de
segunda a sexta-feira. Nestas, a Promotoria Publica designou um promotor em
exercicio cumulativo. A Defensoria Publica, por sua vez, designou defensores em
exercicio cumulativo apenas para as varas especializadas de Olinda e de Jaboatdo
dos Guararapes. As demais, ndo dispéem de defensor.

Em 15 de maio de 2014, através do Ato n° 392 publicado no Diario Estadual
de Justica (DJE), o Tribunal de Justica de Pernambuco tornou publica a abertura de
inscricdes para a promoc¢ao e para remocao de juizes. Dentre as vagas disponiveis
para remocdo de 22 Entrancia’ estdo as Varas de Violéncia Doméstica e Familiar
Contra a Mulher das Comarcas de Olinda, Jaboatdo dos Guararapes, Camaragibe,

Cabo de Santo Agostinho e lgarassu.

"0 Ato n° 392 foi publicado no Di4rio de Justica Estadual/DJE, no dia 15 de maio de 2014, constando Editais de
Remogdo da 2% Entrancia referentes as vagas para as Varas de Violéncia Doméstica e Familiar contra Mulher:
Edital n® 02/14 — RM - Olinda; Edital n® 04/14 — RM — Jaboatdo dos Guararapes; Edital n° 83/14 — RM —
Camaragibe; Edital n°® 87/14 — RM — Cabo de Santo Agostinho; Edital n® 98/14 — RM — Igarassu.
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Conclusao

A Lei Maria da Penha, bem como os demais instrumentos dai decorrentes,
significaram um avango no que tange ao direito das mulheres. Isso porque, mais do
que prever e operacionalizar programas e politicas voltados para esse publico, h4
muito relegado — principalmente em prol de uma suposta harmonia familiar — as
acOes preconizadas pela Lei implicam cada vez mais o Estado e a sociedade, de
modo geral, na construgdo de uma nova cultura — uma nova forma de sociabilidade
em que a igualdade entre mulheres e homens seja de fato e ndo apenas de direito.

A despeito dos avancos obtidos, principalmente em se tratando da ampliacdo
da rede de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, ainda
persistem alguns entraves decorrentes mesmo de um ranco patriarcal, o qual
transpassa nao sO as relacdes entre as pessoas, mas também, de modo geral, as
instituicbes — basta consultar o Relatério da Comissdo Parlamentar Mista de
Inquérito da Violéncia contra a Mulher/CPMIVCM para perceber as lacunas ainda
existentes.

Em Pernambuco, mais especificamente no Poder Judiciario, mesmo
considerando a progressao da cobertura, a realidade ainda nao ¢é a “ideal”, visto que
as unidades ainda demandam melhor infraestrutura fisica e maior quantitativo de
recursos humanos que de fato supram as necessidades de atendimento as
demandas da populagdo usuéaria. A falta de juizes titulares nessas varas
especializadas também se converte num entrave porquanto € incompativel com a
celeridade dos processos. Entretanto, recentemente o Judiciario vem buscando
sanar este problema com a abertura de editais para a titularizacdo de juizes em
todas as Varas das comarcas do interior.

Diante desse quadro, ndo obstante os avancos proporcionados pela Lei e
pela criacdo das Varas, o maior desafio a ser superado pelo Sistema de Justica de
Pernambuco diz respeito tanto a mudancas quantitativas, quanto a mudancas
qualitativas, seja no melhor aparelhamento dos servicos e ampliacdo do quadro de
servidores, seja na criagdo de uma cultura institucional que priorize o combate a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
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Tal como foi mapeado, somente a 12 Vara da Capital dispde de Promotor
Titular, nas demais foram designados promotores de justica em exercicio cumulativo.
Quando se trata de Defensor Publico, a situagdo ainda € mais precéria, posto que
em algumas comarcas sequer existe defensor designado. Isto vem acarretando a
falta de celeridade do andamento dos processos e audiéncias. A resolutividade para
esta questdo seria a realizacdo de concurso publico. Em abril de 2014, o Ministério
Publico de Pernambuco/MPPE abriu edital de concurso publico para Promotor. Até o
momento a Defensoria Publica do Estado ndo sinalizou a ampliagdo do quadro de

defensores.
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