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A MILITANCIA DE GENERO COMO FATOR DE MUDANCA DO ESPACO PUBLICO
BRASILEIRO?

Natéalia Monique Atanazio Rosa*

RESUMO

A atuacdo da militancia de género na esfera publica no Brasil leva a um
questionamento sobre as condicbes e possibilidades de se implementar politicas de
género com sucesso, 0 que requer um entendimento da politica nacional. A maneira
como essas estratégias precisam ser periodicamente revistas € também um reflexo da
estrutura politica vigente. O presente trabalho, subsidiado pela analise de estudos
académicos, relatérios de pesquisas, documentos de referéncia nacionais e
internacionais e avaliagbes sobre o género de organizacbes governamentais e
nao-governamentais, se atera das dificuldades em se implantar politicas de género no
Brasil, buscando identificar em que situacdes esses insucessos estdo relacionados aos
vicios do costume da politica nacional, buscando nortear caminhos aos movimentos de
género atuantes no Brasil.

Palavras-chave: esfera publica, militincia de género, politicas sociais.

INTRODUCAO

A partir dos anos 60, o feminismo da segunda onda renova as suas discussoes,

ao afirmar que ha muitas formas de se ser mulher, assim como também ha muitas

*Bacharel em Filosofia pela UFPE.

o objetivo central de todo o texto € identificar até que ponto a esfera publica pode ser transformada
pela militancia feminista no Brasil. A exposicdo das conquistas politico-juridicas do feminismo, em
periodos compreendidos desde a redemocratizacao até os dias de hoje, funciona como uma metodologia
para separar 0s seus avancos dos seus problemas ainda persistentes, de modo a diagnosticar o
momento em a atuagcdo da militAncia feminista torna-se estagnada em seu processo de mudanca da
esfera publica brasileira. Portanto, o corpo do texto estd dividido em 3 partes: as duas primeiras
referem-se cronologicamente as conquistas a esfera publica pelo feminismo no Brasil. Na primeira parte,
as conquistas juridico-formais dos direitos das mulheres, conforme as pautas feministas; na segunda, a
conquista do status politico pelo feminismo. A terceira parte aprofunda a critica expressa na conclusdo da

2047



18° REDOR

0 -DESAFIOS 1. _-GENERD

= , ; ; x&l“i?‘ < PERSﬁR’\H‘mS DR
Universidade Federal Rural de Pernambuco, Recife - PE G PN g D0 M
Tema: Perspectivas Feministas de Género: e S o

b s - s &uie' i
24 a 27 de Novembro Desafios no Campo da Militncia e das Préticas »

2014

formas de se ser homem, deslocando, portanto, a sua atencéo, que antes se debrucava
nas diferencas pontuais entre homem e mulher. Surgia na esfera publica, a partir desse
momento, a desconstrucéo dos conceitos de género?. Os direitos humanos passariam a
basear-se nessa desconstrucao.

Cabe aqui um breve esclarecimento: “Os Direitos Humanos s&do universais e
naturais. Os direitos do cidaddo ndo séo direitos naturais, sdo direitos criados e devem
necessariamente estar especificados num determinado ordenamento juridico”
(BENEVIDES, p. 5)%. Os movimentos de género, por cobrarem a efetivagdo da
igualdade que por ventura esteja expressa em Constituicdo (normalmente em
fundamentos oriundos de acordos supranacionais) tém a propriedade de ampliar os
direitos de cidadania de um pais, fazendo com que eles coincidam com os direitos
humanos atuais®.

Apenas na historia recente do Brasil (ao longo do governo PT) os problemas de
género passaram a ser combatidos diretamente pelas instituicdes politicas. Embora ja
houvessem conquistado os debates da esfera publica, desde a época em que a
ditadura militar estivera prestes a extinguir-se®, somente anos depois as questdes de

género alcariam um 6rgao proprio com poder de ministério (Secretaria de Politicas para

segunda parte, que é a dificuldade do feminismo em promover a transversalidade de género, apesar de
seu atual status politico.
> Que permitiu emergir ao ambito do politico novos atores sociais relacionados ao género (LGBTs), bem
como as suas perspectivas sociais até entdo silenciadas, unindo-as as perspectivas das diferentes
mulheres (das minorias étnicas, jovens, idosas, de baixa renda, etc).
* O nome do autor em parénteses ndo vem seguido da data de sua publicacdo, pois site do Instituto de
Estudos Avancados da Universidade de Sao Paulo, onde o texto foi publicado, ndo disponibilizado as
datas por publicacdo, mas por “Colegdo de Documentos”. Confirmar informagbes na pagina:
http://www.iea.usp.br/publicacoes/textos/textos#Direitos Humanos / Cidadania.
* Os direitos de cidaddo das mulheres n&o s&o garantidos somente pelo reconhecimento simbdlico e pela
distribuicdo material. A cidadania das mulheres é plenamente garantida quando as construcbes de
género sdo desmanteladas tanto na esfera publica quanto na privada. Essa peculiaridade denuncia uma
maior complexidade na garantia desses direitos, motivo pelo qual demanda uma mudanca no paradigma
politico que conforma a esfera publica.
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Mulheres). Em suma, pode-se dizer que as discussfes de género no Brasil estdo
presentes tanto na esfera do “politico” quanto da “politica”®

No entanto, mesmo a maioria das pautas feministas tendo alcancado
oficialmente a esfera publica, muitas delas permanecem com poucos resultados
satisfatorios. O enfrentamento a violéncia doméstica aparece impecavel nas diretrizes
dos programas e do Pacto oriundos da Secretaria de Politicas para Mulheres (SPM),
mas os dados empiricos das pesquisas, relatérios e CPMIs apontam uma insuficiéncia
nesse enfrentamento.

Diante desses dados, algumas questfes podem ser levantadas: em que medida
uma maior visibilidade as questdes de género, adquirida ao longo do governo PT, foi
um resultado significativo da atuagdo da militAncia feminista no Brasil? N&o seria o
social-desenvolvimentismo, consolidado no governo Lula, um projeto essencialmente
idealizado para a obtencdo da distribuicdo de renda e diminuicdo da pobreza, nao
alcando os problemas de género ao plano das necessidades?

E inegavel que no Brasil as questdes de género conseguiram se desvencilhar do
plano da filantropia, da moral e da ética, no entanto, se ndo h4 uma verdadeira
sensibilizacdo da politica nacional pelas questdes de género, o feminismo brasileiro
passa pelo risco de estar lidando com uma “aparente conquista” da esfera politica. J&

foi clarificado na teoria e na praxis politica que o formalismo por si s6, bem como a

As pautas feministas alcancaram a Carta Magna, em 1988.

® A expressao “a politica” “refere-se ao mundo da politica entendido como a organizagao institucional do
Estado e das instituicdes representativas, tais como partidos politicos, sindicatos, igrejas, associagfes de
classe, entre outras”. J& a expressdo “o politico” € a uma “compreenséo tedrica segundo a qual a
sociedade estaria pulverizada por uma diversidade de situacdes de conflito e de relagbes de opresséo,
onde se evidencia a luta pela igualdade e/ou liberdade em determinados pontos do social, numa clara
indicacdo de que o projeto politico moderno elaborado pelo liberalismo falha no propdsito de estender, a
todos e a todas, tais beneficios”. Ver o dossié “Chantal Mouffe e a filosofia politica” de Josadac Bezerra
dos Santos, publicado na edicdo de 30/03/2010 da Revista Cult, nimero 133, que pode ser acessado
através do seguinte link: http://revistacult.uol.com.br/home/2010/03/chantal-mouffe-e-a-filosofia-politica/.
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institucionalizacdo, ndo é garantia plena de direitos, ideia que € endossada em se
tratando de Brasil, pais que acumula casos de superfaturamento, corrupcéo e descaso
com os instrumentos institucionalizados do aparelho estatal. Portanto, as denuncias do
feminismo e as discussdes técnicas sobre politicas sociais tornam-se inécuas, se 0s
prismas que sustentam a politica nacional sédo ignorados. O presente trabalho fara uma
analise sobre a autonomia politica do feminismo no Brasil atual, buscando identificar até

que ponto as questdes de género adquiriram o ambito da politica.

Direitos das mulheres no Brasil: avancos e desafios.

O Brasil, pais signatério de tratados e convencgdes internacionais dos direitos
humanos, que asseguram direta ou indiretamente os direitos das mulheres’, passou a
enfatizar a igualdade de género nos direitos e garantias fundamentais na carta magna a
partir de 19882, periodo posterior aos governos ditatoriais. Era a primeira vez na histéria
do pais que a constituicdo tinha como base o homem, ao invés do Estado. Buscava-se
concretizar formalmente uma “constituicao cidada”.

Uma conquista fundamental na Constituicdo esta expressa no item | do artigo 5°
‘homem e mulher s&o iguais em direitos e obrigacdes, nos termos da Constitui¢éo, e no
item XLI do mesmo artigo” (DUARTE, 2004, p. 91). O principio de igualdade de género

presente no artigo quinto se reflete em outros artigos e incisos, que servem para que

’ Dentre os principais acordos assinados pelo Brasil até aquele periodo da CF-88 estavam a Convencao
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial, em 21/12/1965, ratificada pelo Brasil
em 27/03/1968 e a Convencao Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura, em 20/07/1989. Para ver
mais acordos internacionais ratificados pelo Brasil, acessar o link: http://www.oitbrasil.org.br/convention.

® Os direitos fundamentais que formaram a CF-88 somaram-se aos acordos internacionais dos direitos
humanos assinados pelo Brasil antes e depois de sua vigéncia, ou seja, a vigéncia da CF-88 significou
uma ampliacdo do catélogo de direitos fundamentais. “O paragrafo 2° do mesmo artigo 5° vai nos dizer
que os direitos fundamentais previstos ndao excluem os outros decorrentes de tratados internacionais”
(CAMPQOS, p. 119, 2004).
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esse principio seja assegurado materialmente, ndo somente formalmente. Por exemplo:

[...] O artigo 7°, XXX, da Constituicdo Federal, que proibe a diferenca de
salérios, de exercicio de fungdes e de critério de admiss&o por motivo de sexo,
idade, cor ou estado civil; ou entdo, o artigo 7° XVIII que dispde sobre a licenga
a gestante em periodo superior a licenca- paternidade e, ainda, o artigo 40,
paragrafo 1° Ill, a e b, bem como o artigo 201, paragrafo 7°, da Constituicdo
Federal, que dao tratamento diferenciando a mulher, diminuindo o tempo
necessario para se aposentar (BARRETO, 2010)9.

E a partir desse periodo da nova constituicdo que s&o construidas as primeiras
Delegacias Especializadas de Atendimento as Mulheres (DEAMs)™, que mesmo néo
promovendo mudangas concretas na condi¢do feminina naquele momento, seria uma
primeira experiéncia de enfrentamento a violéncia contra a mulher, dentre muitas que
levariam a um maior amadurecimento da luta feminista no Brasil, culminando no vigor
da Lei 11. 340 (Maria da Penha), em 2006.

Com o exposto até 0 momento neste tdpico, um leigo poderia vir a concluir que a
situacdo da mulher melhorou o suficiente para afirmarmos que a sua situacao atual é
totalmente diferente daquela encontrada nos anos 80, o que seria uma concluséo
divergente da realidade concreta. Apesar do ja citado artigo 7°, a diferenca de salario

entre homens e mulheres, a precarizacdo do trabalho feminino e a dupla jornada de

° Cabe aqui a ressalva de que se ndo fosse por estas leis, por inserir-se em uma sociedade

historicamente patriarcal, as mulheres ndo teriam garantida materialmente a isonomia entre homens e
mulheres definida pelo item | do artigo 5° da nova constituicado. “O raciocinio que orienta a compreensao
do principio da isonomia tem sentido objetivo: aquinhoar igualmente os iguais e desigualmente as
situagdes desiguais”. (BULOS, 2002, p. 79).
% Desde entdo, com S&o Paulo no pioneirismo dessa criacdo, percebia-se a necessidade de construir
novos padrdes de atendimento, com mecanismos de didlogo e articulacdo para possibilitar a troca de
informacdo e comunicacgdo entre servi¢cos de distintas areas e Poderes do Estado e assim encaminhar
solucdes adequadas a cada caso. Palavras como ‘acolhimento’, 'escuta qualificada’, 'humanizacéo’,
'sensibilizacdo’, dentre outras, comecaram, ainda que timidamente, a aparecer com mais frequéncia no
vocabulario da 'maquina” [...]JA criacdo dos 'conselhos da condigdo feminina', das Delegacias
Especializadas de Atendimento a Mulher, o inicio da Politica de Atencéo Integral a Saude da Mulher e o
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trabalho feminina s&o fatos que persistem nos dias de hoje™*.

Mesmo com o paragrafo 7° do artigo 226, que especifica o direito que todo casal
tem a fazer um planejamento familiar, ha no Congresso uma bancada religiosa crista
que repudia e veta qualquer iniciativa que envolva controle reprodutivo, por
considera-las como iniciativas “contra a vida™?.

Mesmo que o item | do artigo 5°** especifique o fim do pétrio-poder, ao se referir
a igualdade de direitos e deveres entre os conjuges, as estatisticas apontam para uma
endémica violéncia doméstica contra a mulher no Brasil**. Mesmo que o | do artigo 5°
tenha se tornado um principio fundamental da constituicdo, conforme mostra a pesquisa
intitulada “Mapa da Violéncia: Homicidios de Mulheres, mais de 92 mil mulheres foram
assassinadas no Brasil nos ultimos trinta anos, 43 mil delas s6 na ultima década”
(MORAES, OTA, RITA, 2013, p. 7).

Contudo, pode-se concluir que apesar do recorte de género ter ajudado a

proprio Sistema Unico de Salde, na década de 1980, sdo produtos da base social e da acumulagéo
politica das lutas anteriores (OLIVEIRA; BARROS, SILVA, p. 30, 2010).

' Dados que podem ser comprovados no O progresso das Mulheres no Brasil (2009-2010),relatério

produzido pela ONU Mulheres juntamente com a Cepia, que esta disponivel na internet pelo link:
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getPDF.asp?t=108224&tp=1

2 Em 1° de agosto de 2013, Dilma Roussef sancionou a Lei 12.845/2013, que tramita no Congresso desde
1999. Seu projeto de lei determina que a rede publica, precisa garantir, além do tratamento de lesdes fisicas e
psicoldgicas, também a “profilaxia da gravidez’. Mesmo sem que a palavra “aborto” sequer seja mencionada no
projeto, um movimento intitulado Pré-vida, formado por padres e leigos, se opds, por muito tempo, a esse
projeto, por considera-lo favoravel ao aborto. Informacdes na internet podem ser encontradas no blog Luis
Nassif Online, por meio deste link:
http://jornalggn.com.br/blog/luisnassif/drauzio-varella-levanta-questoes-sobre-o-grupo-pro-vida.

Os preceitos do artigo 5°, inciso | e do artigo 226, paragrafo 5°, sé@o auto-aplicaveis e suficientes para a

ndo recepcao, por parte dos legisladores, de todas as normas que instituiam direitos e deveres
diferenciados entre conjuges. Passa a haver uma igualdade ndo somente entre cOnjuges, ja que a uniao
estavel também passa a ser reconhecida juridicamente.
14 “Segundo a Pesquisa Nacional de Domicilios — PNAD — Caracteristicas da Vitimizacdo e Acesso a
Justica, em 2009, no que respeita a autoria da agresséo, pessoas desconhecidas foram responsaveis por
39,0% dos casos de agressédo, pessoas conhecidas respondem por 36,2%, o conjuge, 12,2% e parente
8,1%. Somados 0s percentuais, tem-se que os casos de agressdo cometidos por conhecidos, incluindo
cbnjuges e parentes chega-se ao percentual de 52,5%. Dentre as mulheres agredidas, 25,9% delas
foram agredidas por cénjuges ou ex-conjuge” (MORAES, OTA, RITA, 2013, p. 22-23).
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construir a nova constituicdo brasileira nos anos 80, a ampliacdo da cidadania se deu

muito mais formalmente do que materialmente.

A transversalidade de género nas politicas publicas: uma realidade ao alcance do

Brasil atual.

Nas primeiras conferéncias mundiais em que se avaliaram o0s impactos dos
acordos nas desigualdades de género, nos anos 90, ficou evidente que houvera poucos
avancos no combate as desigualdades de género por parte dos paises signatarios da
América Latina, inclusive por parte do Brasil . Uma das principais solucdes
apresentadas pelos paises-membros foi a ado¢do da transversalidade na formulacao e
aplicacéo das leis e politicas publicas de género. “Gender mainstreaming” foi uma
estratégia proposta na IV conferéncia mundial das mulheres de Beijing (1995), que
significa transversalidade de género nas politicas publicas™.

Depois dessa conferéncia, a ONU passou a adotar a ideia da transversalidade de
género em suas propostas, assim como a Unido Europeia, incluindo-o em seus
programas de politicas publicas. Trata-se de uma mudanca no paradigma do
enfretamento as desigualdades de género. Esse novo paradigma € reconhecido pela

maneira como as politicas sdo executadas, abandonando o modelo segmentar de

A Convencéo sobre a Eliminagdo de todas as Formas de Discriminacdo contra Mulher, de 1984, foi
assinada pelo Brasil nesse mesmo ano. No entanto, o Relatorio Nacional Brasileiro sobre seus
compromissos para acabar com a discriminacdo contra as mulher, sé foi apresentado em 2003. “O
relatorio informa que, dentre os paises da América Latina, o Brasil € o Unico que ndo possui uma
legislacdo especifica sobre a violéncia contra as mulheres [...] No campo das politicas publicas, o
relatério demonstra que elas sao descontinuas e pouco eficazes” (CAMPOS, p. 120, 2004).
'® por transversalidade entende-se a idéia de elaborar uma matriz que permita orientar uma nova visdo
de competéncias (politicas, institucionais e administrativas) e uma responsabilizacdo dos agentes
publicos em relagdo a superacao das assimetrias de género, nas e entre as distintas esferas do governo.
Esta transversalidade garantiia uma agdo integrada e sustentavel entre as diversas instancias
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politicas sociais, que tendia a negligenciar o fim das desigualdades de género, apenas
concebendo beneficios isolados e temporarios para os grupos contemplados por essas
politicas.

Assim, com vistas a promocao da transversalidade de género nas politicas
sociais, 0 recorte de género passa a ser incluso em todas as politicas sociais,
promovendo uma interseccionalidade®’ nas politicas; podendo ainda ser otimizada por
meio da intersetorialidade™®.

Se no Brasil atualmente as discussdes sobre transversalidade de género nas
politicas sociais ainda estdo em processo de amadurecimento, no periodo anterior ao
governo PT, eram simplesmente impossiveis. No inicio dos anos 90 ja havia uma
profunda mobilizacdo internacional por parte dos direitos humanos, em prol da
transversalidade de género nas politicas publicas, no entanto, no Brasil, bem como
acontecia no resto da América Latina, ainda ndo havia solo fértil suficiente para o

fomento dos ideais igualitarios de género™®.

governamentais e, consequentemente, o aumento da eficacia das politicas publicas, assegurando uma
97overnabilidade mais democréatica e inclusiva em rela¢@o as mulheres (BANDEIRA, p. 5, 2005).

“Trata-se de um conceito que abarca a complexidade da situacdo de individuos e grupos,
considerando a coexisténcia de eixos de subordinagdo. O pertencimento racial, de género, a orientacao
sexual e a condicdo de classe, por exemplo, somam-se gerando situacdes de desigualdade e
discriminagbes mais intensas para determinados grupos sociais. A partir da perspectiva da
interseccionalidade, é possivel tornar visivel a existéncia ou ndo de desvantagens produzidas sobre as
?Sessoas em uma sociedade desigual’ (HEILBORN, ARAUJO, BARRETO, P. 40, 2011).

“Compreende a perspectiva de que a gestdo das politicas sociais e, consequentemente, dos servigos
publicos, deve ser realizada por meio de acbes integradas” (HEILBORN, ARAUJO, BARRETO, P. 39,
2011).

19 Seguindo as recomendacdes do Consenso de Washington, o processo de adocdo do neoliberalismo
comec¢a no mandato de Fernando Collor (1990-1992) e adquire maior profundidade com a reforma no
aparelho estatal, promovida nos mandatos do presidente Fernando Henrique Cardoso™ (1995-1998 e
1999-2002). Essa reforma consistia no enxugamento do patrimoénio e dos servi¢cos sociais do Estado,
para garantir o grande capital nacional e internacional. Isso significava que o welfare state no Brasil ja
nascia debilitado, tornando mais distante ainda uma transversalidade de género nas politicas sociais. A
racionalizacéo do papel do Estado ou o estabelecimento das prioridades de acao s6 permitiu uma timida
transferéncia de renda, através de iniciativas que s6 ganhariam forca nos governos petistas, como por
exemplo, o Programa Bolsa Escola e o Fundo de Combate a Pobreza. Havia um incentivo a terceirizagdo
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As discussodes sobre transversalidade de género sO se tornariam possiveis em
2003, a partir do mandato do presidente Lula?®. O PT inicia em seu governo a um
extenso programa de combate as desigualdades sociais, sobretudo a extrema pobreza
e vulnerabilidade de parte da populacdo do pais. E nesse periodo que a CNDM passara
a compor a estrutura basica da Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM), que
surgia com status de secretaria especial e que mais tarde iria adquirir o status de
ministério.

Desde a sua criagdo, a SPM realizou conferéncias nacionais com ampla
participacdo dos movimentos feministas, no intuito de definir Planos Nacionais de
politicas publicas de género (PNPM |, PNPM II, PNPM; 2004-2008, 2008-2011,
2011-2015, respectivamente). A partir de entdo, verifica-se, no Brasil, um processo
gradual de incorporacao das tematicas de género na agenda governamental com a
colaboracdo da sociedade civil, seja no nivel nacional, com a SPM, seja no ambito
local, com a institucionalizacdo das coordenadorias e secretarias estaduais e
municipais.

Mesmo com a institucionalizagdo do feminismo, o processo de implementacéao da
transversalidade de género nas politicas sociais € deveras complexo, pois além de
passar a enfrentar os mesmos obstaculos que qualquer outra causa institucionalizada,

como a arena politica, ha também os problemas que a propria transversalidade de

e empenho filantrépico no oferecimento desses servicos. Mais informacdes sobre o governo Lula
encontradas no médulo 1V (p. 43) da Gestao de Politicas Publicas em Género e Raga, publicadas pela
CEPSC e pela SPM).

° para 0o movimento feminista, o mandato de FHC significou um grande retrocesso. O Conselho Nacional
dos Direitos da Mulher (CNDM), que nos anos 80 havia fomentado uma intensa atuacdo junto a
Assembléia Constituinte e a sociedade civil, promovendo importantes avan¢cos na CF-88, tornou-se um
O6rgdo sem estrutura administrativa e sem orcamento préprio, tendo as suas funcdes esvaziadas. Haja
vista que o principal objetivo do CNDM era a criacdo de politicas publicas que visam assegurar a
igualdade de direitos das mulheres, conclui-se que as politicas sociais naquele periodo estavam muito
aquém de uma discussao sobre transversalidade de género. (Mais informagdes sobre o governo Lula
encontradas no médulo IV (p. 43) da Gestdo de Politicas Publicas em Género e Racga, publicadas pela
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género encerra. A transversalidade de género significa essencialmente a desconstrucao
dos padrdes de género que inferiorizam as mulheres na sociedade. Seu sentido e
significado, portanto, detém uma maior subjetividade delimitativa, que a analise
quantitativa nem sempre demonstra, como é o caso das politicas sociais distributivas.
Pode haver um grande numero de beneficiarias em uma determinada politica social,
sem que, no entanto, isso signifigue que esteja sendo promovida uma desconstrucao

dos padrdes de género?.

A insuficiéncia nas politicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher: um

problema de ordem politica.

O tema da transversalidade de género engloba uma gama de politicas sociais,
motivo pelo qual a sua delimitacdo demandaria um espaco que este artigo ndo dispde.
Portanto, as atencdes em respeito a transversalidade de género estarao voltadas a
violéncia contra as mulheres, problema amplamente veiculado no Brasil, além de ser
uma area que ja dispbe de um grande numero de relatérios e pesquisas. A presente
critica a transversalidade de género no Brasil se debrucara nos relatérios sobre as
condi¢cdes em que se da o enfrentamento a violéncia doméstica contra a mulher, um
dos tipos de violéncia contra a mulher analisados pela CPMI de 2012, trabalho
publicado em junho de 2013.

Sabe-se que até 2012, muitas altera¢des institucionais e legais ocorreram no

pais, no que concerne as politicas de enfrentamento as violéncias contra as mulheres.

CEPSC e pela SPM).
L Um exemplo de discussdo complexa sobre transversalidade de género em politicas sociais no Brasil é
as repercussdes do Bolsa Familia sobre o papel social das mulheres, enquanto programa que prioriza
como beneficiarias as mulheres pobres. O programa Bolsa Familia (PBF) € incisivo na diminuicdo da
vulnerabilidade das familias pobres, ao mesmo tempo em que incentiva a quebra do ciclo de pobreza, por
estimular que jovens em idade escolar frequentem a escola. No entanto, o impacto dessa politica na vida
das mées desses jovens é duvidoso.
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Destacam-se a criacdo da Secretaria de Politicas para as Mulheres (2003), o Pacto
Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra Mulheres (2007) e a Lei 11.340/2006
(Lei Maria da Penha). No entanto, ao fazer um comparativo entre duas pesquisas
realizadas pelo instituto Perseu Abramo, uma em 2001 e outra em 2010, a CPMI
demonstra que “na comparagao entre as duas pesquisas, em um intervalo de dez anos
nao houve alteracdo relevante nos padrbes de violéncia sofridos pelas mulheres
brasileiras. Observa-se ainda, uma grande subnotificacdo da violéncia, pois apenas um
terco das mulheres reporta a violéncia sofrida as autoridades publicas” (MORAES, OTA,
RITA, p. 21-22, 2013).

Para entender esse problema endémico, relatorios foram feitos baseados em
dados repassados pela SPM (Secretaria de Politicas para as Mulheres) e diligéncias
promovidas por esta CPMI, em todos os estados nacionais, para averiguar as
condicdes dos servicos e instrumentos pulblicos®? que devem atuar conjuntamente no
enfrentamento a violéncia contra a mulher.

A seguir, serdo pontuadas algumas das principais deficiéncias encontradas na
analise do Sistema de Justica e aplicacdo da Lei Maria da Penha:

A CPMI chegou a conclusdo de que as Delegacias Especializadas no
Atendimento & Mulher (DEAMs)? sdo o reflexo da falta de investimento na seguranca

publica dos estados, “acarretando em poucos recursos financeiros, na insuficiéncia de

% Centros de atendimento integral e multidisciplinar, casas-abrigo, delegacias, nicleos de defensoria
publica, servicos de salde e médico-legal especializados no atendimento as mulheres em situacao de
violéncia doméstica e familiar, centros de educacdo e reabilitagdo para agressores e 0s juizados
especializados de violéncia doméstica, entre outros, criados conforme o art. 35 da Lei 11.340/2006 (Lei
Maria da Penha), para que funcionem como uma rede intersetorial e interdisciplinar, no intuito de
romover uma transversalidade no combate a violéncia contra a mulher.
* Com relacso a igualdade de direitos entre os diferentes grupos étnicos femininos, um dos objetivos das
pautas feministas, a CPMI referiu o encaminhamentos de dados desagregados por poucos estados,
enquanto os Dossiés dos Movimentos de mulheres ressaltam a maior vulnerabilidade das mulheres
negras, indigenas, ribeirinhas, pomeranas, rurais que ndo apenas sdo mais vitimizadas, mas tém maior
dificuldade de acessarem os servigos publicos.
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servidores e na necessidade de concurso publico para completar o quadro, que, aliado aos
baixos salarios contribuem para o abandono da profissdo e o sucateamento das delegacias”
(MORAES, OTA, RITA, p. 49, 2013).

IMLs “s@o poucos referidos como integrantes da rede de atendimento,
provavelmente por causa das suas péssimas condi¢cdes higiénicas e de instalacoes,
amplamente detalhada no relatério” (MORAES, OTA, RITA, p. 52, 2013).

Nos Juizados Especializados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher®® ainda ndo houve uma a compreensdo necessaria de que a violéncia contra
mulheres ndo € mais aceita socialmente, o que € diagnosticado pela inadequada da
prestacdo de servico jurisdicional®, que deveria ser realizada pelas varas e juizados
especializados, enquanto o que se observa € que “os Tribunais de Justica, em todos os
estados visitados, ndo dao a devida atencdo a Lei Maria da Penha e nao priorizam, nos
orgamentos, a instalagdo de juizados e varas nem nas capitais nem no interior’
(MORAES, OTA, RITA, p. 53-54, 2013).

Promotoria da mulher, conforme verificado pela CPMI sdo muito poucas as
promotorias da mulher no ambito do Ministério Publico. Em geral, a sua existéncia esta
condicionada ao Juizado ou a Vara.

A CPMI ainda encontrou problemas no cumprimento da notificacdo da violéncia

* Com relacéo a aplicacdo da Lei Maria da Penha a CPMI constatou que a grande maioria dos Juizados
ou Varas tem apenas a competéncia criminal, desvirtuando o previsto na Lei Maria da Penha®’. Essa falta
de interdisciplinaridade influencia também no descumprimento da decisdo do Supremo Tribunal Federal
que afastou os institutos despenalizantes previstos na Lei 0.9099/1995, como foi constatada pela CPMI
em vérias comarcas do interior do pais (Ver Pagina 54-55 da CPMIL. ).
% A CPMI constatou um excesso de processos ou de procedimentos sem compativel o nimero de
serventuarios o que tem prejudicado “a prestagdo da atividade jurisdicional, a impossibilidade de
cumprimento do prazo legal para andlise das medidas protetivas de urgéncia, além do estresse
provocado pelo excesso de trabalho dos magistrados/as e dos servidores/as” (MORAES, OTA, RITA, p.
21-22, 53).
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doméstica e sexual®® e da Lei 11.108/200586 (Lei do Acompanhante)?’. Foi verificado
que “a notificagdo ainda é muito baixa e ha estados em que muitos municipios néo
notificaram um caso sequer” (MORAES, OTA, RITA, p. 61-62, 2013), o que reforca o
papel do Ministério da Saude em parceria com o0s estados na capacitacdo de
profissionais, visando incluir a notificacdo entre suas atividades. No que se refere a Lei
do Acompanhante, a CPMI constatou que “a rede privada de saude tem interpretado
restritivamente sua abrangéncia apenas ao sistema publico de saude” (MORAES, OTA,
RITA, p. 61-62, 2013). No entanto, a Lei do Acompanhante deve ser lida em conjunto
com a Lei 8.080/2005 e com a Constituicdo Federal, mas a auséncia de punicdo em
caso de descumprimento fragiliza a legislacao.

As outras instancias que nao apresentaram a totalidade dos requisitos para um
bom funcionamento foram aquelas referentes a perspectiva das respostas multisetorias
a violéncia, que extrapola o aspecto repressivo: 0 Sistema de Assisténcia Psicossocial e
Sistema de Saude, constituidos, respectivamente, pelos Centros de Referéncia da
Mulher, as Casas-Abrigo, os Servicos de Atendimento a violéncia sexual e ao
abortamento legal. Essas instancias necessitam de verbas suficientes para adquirir
recursos materiais e tecnolégicos, bem como espacos fisicos adequados. A distancia
dos demais servigos, o desconhecimento da existéncia desses espacos pelas mulheres,
faz com que haja pouco deles, o que contrasta com o numero de registros policiais e
necessidade de retorno das mulheres.

Uma das principais causas para toda a deficiéncia no enfrentamento a violéncia

contra a mulher apontada por esta CPMI foi a de que ndo ha como executar essa

% “Instituida pela Lei 10.778/2003 obriga a todo o servico de sadde publico e privado, a notificar toda e
qualquer violéncia sofrida pelas mulheres que procuram os servigos de salde” (MORAES, OTA, RITA, p.
61-62, 2013).

" “Que garante o direito & parturiente de ter um acompanhante durante o trabalho de parto, parto e
pos-parto ndo vem sendo cumprida” (MORAES, OTA, RITA, p. 61-62, 2013).
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politica de enfrentamento sem recursos substanciais que possam estruturar a rede de
forma integral®.

A CPMI analisou que nos primeiros anos de existéncia da SPM (2003-2005) a
captacdo dos recursos era minima, o que reforcava o seu status de assessoria. Os
aumentos reais do orcamento coincidem com a vigéncia do | e do Il PNPM e,
principalmente, apés o Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra as
Mulheres, que praticamente triplicou os recursos de 2006 para 2007, fatos que
aproximaram mais a Secretaria do status de ministério. Entretanto, mesmo que as
conferéncias nacionais tenham concedido um espaco para a evolucao nas discussoes
sobre os problemas de género, resultando em politicas de género mais assertivas e
transversais para o género (a0 menos no papel), o orcamento disponibilizado para
efetivar essas inovacdes nunca é suficiente®.

Com base nos dados expostos, pode-se inferir que embora obstaculos
estruturais e burocréaticos no Brasil contribuam para uma ineficiéncia no enfrentamento
a violéncia contra a mulher, relatérios da CPMI*® e do CFMEA®! terem constatem
problemas referentes ao modelo técnico orcamentario brasileiro, trata-se de um

problema de ordem essencialmente politica. Isso porque o baixo orcamento destinado a

28 Chegou-se a essa conclusao por meio de uma analise do nimero de recursos que a Secretaria de
Politicas para as Mulheres repassa a todos os estados, com os quais séo feitos os convénios. (Ver
E)gégina 65_) da CPMI da Violéncia contra Mulher). o

Para citar um exemplo, ficou decido nos planos nacionais que os repasses de recursos do Estado para
os poderes locais deveriam ser direcionados ao interior, porém como o orgcamento da Secretéria de
Politicas para a Mulher ainda é pouco, 0s servicos de enfretamento a violéncia contra a mulher
continuam concentrando-se nas capitais (Ver pagina 69 da CPMI da Violéncia contra Mulher).
% A CPMI analisa os problemas técnicos orcamentarios no seu item 4.8 “Andlise do planejamento
orcamentério e da execucdo dos programas e acBes de combate a violéncia contra a mulher” que
dificultam o monitoramento e avaliacdo das politicas sociais (p. 92).
¥ Em sua mais recente publicacdo Metodologia do Orcamento Mulher (este material é acessivel pela
internet, encontrado com este titulo), o CFEMEA procura saidas para que haja um monitoramento e
avaliacdo das politicas de género, a despeito dos problemas técnicos orcamentarios.
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SPM enquanto instancia ministerial, e que é retirado do Orcamento Geral da Uni&o®, é
reflexo do seu grau de imposicdo perante aos outros ministérios, durante as disputas

por recursos financeiros para politicas.
Considerac0es finais

A criagdo da SPM néo proveio de uma decisdo meramente vertical, pois a sua
institucionalizagéo foi a consolidagcdo dos anseios de movimentos feministas atuantes
por mais de 30 anos. Além do mais, o proprio partido cujo governo a tornou possivel (o
PT) possui em seu legado uma histéria de luta feminista junto a esses antigos
movimentos sociais (BORBA, FARIA, GODINHO, 1998). Mas, assim como qualquer
causa que se institucionaliza, a SPM tem uma tendéncia a perder a sua legitimidade
popular, enquanto instancia representativa. 1sso porque a soberania delegada a uma
instancia representativa geralmente encontra dificuldades em manter-se legitima dentro
do sistema representativo politico, j& que nele o espaco politico resume-se a transagoes
entre os interesses colidentes dos diversos grupos sociais, havendo uma desconexao
dos propdésitos iniciais.

Mesmo que SPM promova conferéncias nacionais, abrindo espaco para a
participacdo democratica dos movimentos feministas nas decisfes sobre politicas de
género, o ultimato para a implementacdo das politicas de género ndo é dado pelos
participantes das conferéncias, porque depende da quantidade de recursos captada
pelo ministério encarregado (SPM), durante negociatas com 0s outros ministérios. Tais

negociatas a portas fechadas ndo garantem o que foi decidido democraticamente nas

> O orcamento da Unido, embora seja de um viés técnico, desde a sua concepcdo até o momento da
disputa entre ministérios pela sua divisdo, tem um carater eminentemente politico. E por meio dele que as
decisdes ganham materialidade e, portanto, em seu corpo estdo inscritas as a¢des que possivelmente
tornardo as decisdes ministeriais efetivas.
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conferéncias promovidas pela SPM, tampouco sao imparciais. Analisar o paradigma
historico atual do Brasil pode trazer a tona o foco dos interesses politicos.

O modelo de sociedade® que vem sendo consolidado no Brasil se baseia no
paradigma de que so € considerado real o desenvolvimento em que estiver implicada a
questdo social, o que direciona os esforcos politicos a promocdo da distribuicdo de
renda. Com parte da populacdo vivendo em condicfes sociais precarias, o modelo
social-desenvolvimentista no Brasil foi construido com base em um extenso programa
de combate a pobreza e vulnerabilidade, tornando este um dos principais focos de
interesses ministeriais.

E inegavel o espaco que o feminismo potencialmente encontra no modelo de
sociedade atual no Brasil, por se tratar de uma causa em prol da luta contra as
desigualdades, o que se comprova com a popularidade da politica de adocao do recorte
de género em politicas sociais, amplamente assimilada em outros ministérios®*. No
entanto, esses outros 6rgdos ministeriais nem sempre correspondem aos objetivos de
transversalidade de género, o que reforca a necessidade de uma maior autonomia da
SPM®,

Conclui-se que houve um amadurecimento no combate as desigualdades de

% Ver sobre o novo modelo de sociedade na pagina 20 do livro Imobilismo em Movimento, de Marcos
Nobre.

* Ha mecanismos institucionalizados voltados as mulheres nos Ministérios da Satde (MS), do
Desenvolvimento Social (MDA), do Meio Ambiente (MMA), de Minas e Energia (MME), do Trabalho e do
Emprego (TEM), na Funai e no Banco do Brasil.

% A CPMI da violéncia contra a mulher menciona a existéncia de mecanismos dentro de outros
ministérios (que ndo a SMP) com atividades voltadas as mulheres, sem, no entanto, promover a
transversalidade de género. Um exemplo disso sdo os Centros de Referéncia Especializados de
Assisténcia Social — CREAS que o Ministério do Desenvolvimento Social oferta aos estados, no intuito de
cumprir a politica transversal. Os servigos desses Centros de Referéncia ndo garante o atendimento
integral & mulher em situacao de violéncia, o que acaba sendo um obstaculo ao enfrentamento desse tipo
de violéncia. Isso porque alguns estados tém deixado de firmar convénio com a Secretaria da Mulher,
para implantar Centros de Referéncia conveniados pelo Ministério do Desenvolvimento Social.
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classe no Brasil, comprovada pela vultosa quantidade de programas implantados para
esse fim ao longo dos anos, mas ainda € incipiente o combate as desigualdades de
género. A institucionalizacdo de mecanismos voltados as mulheres, dentro de outros
ministérios, ndo garante a transversalidade de género. Isso porque essa
transversalidade deve ser buscada como um fim em si mesmo, ndo como uma
concessao dentro de programas predominantemente distributivos. A eficiéncia de uma
politica transversal ndo pode ser medida somente em numeros, consciéncia nem
sempre presente nos programas distributivos. E necessario fortalecer a Secretéaria da
Mulher, por meio de uma reforma técnica orcamentaria e da criacdo de um novo
paradigma social (incluso o género), que permita a sociedade acompanhar as politicas
sociais, revitalizando os canais de atuagcdo da militdncia feminista como agente

transformador da esfera publica.
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