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Abrigamento de mulheres vitimas de violéncia doméstica na cidade de

Macapa/AP
Ana Caroline Bonfim Pereira®
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Joice Cunha de Sousa®
RESUMO

A presente comunicacdo tem como proposta discutir a politica de abrigamento de
mulheres na cidade de Macapd/AP. Resultado de pesquisa realizada no ano de
2013, teve como eixo norteador o seguinte problema: quais os conflitos existentes
entre as demandas das mulheres violentadas e as instituicbes responsaveis, em
principio, pela protecdo dessas mulheres vitimas de violéncia doméstica em risco
iminente de morte? O objetivo foi analisar a politica nacional de abrigamento de
mulheres vitimas de violéncia doméstica, em especial a politica amapaense,
confrontando a letra da lei com a pratica dos agentes envolvidos. O trabalho
desenvolveu-se por meio de pesquisa bibliografica e de campo. O trabalho de
campo estruturou-se com base em entrevistas com as responsaveis das instituicdes
de apoio e de atendimento a mulher. Ademais, foram entrevistadas mulheres ex-
abrigadas, vitimas de violéncia domeéstica. Os resultados permitem algumas
inferéncias, quais sejam: existem conflitos interpretativos da lei Maria da Penha por
parte dos agentes que trabalham no atendimento a mulher, além de descaso e
negligéncia para com as vitimas de violéncia doméstica, o que configura a chamada
violéncia de género institucionalizada, ocasionando a negac¢ao dos direitos humanos
e da cidadania. Com isso, foi possivel notar que alguns principios, leis, acfes
merecem ser revistos para um melhor atendimento as mulheres vitimas de violéncia.
Desse modo, uma fragilidade detectada nas casas-abrigo € a sua incapacidade de
articular diferentes ambitos de atendimento a mulher agredidaeducacado, saude,
emprego e renda), de modo que o circuito de violéncia seja, de fato, interrompido.

Palavras-chave: Violéncia Contra a Mulher. Lei Maria da Penha. Politica de

Abrigamento.

1. INTRODUCAO
Este artigo tem como proposta discutir a politica de abrigamento de mulheres

na cidade de Macapad/AP além de oferecer uma visdo geral sobre a rede de

'Académica do Curso de Licenciatura e Bacharelado em Ciéncias Sociais da Universidade Federal do Amapa. Bolsista do Programa de
Educagdo Tutorial — PET. Membro Grupo de Estudo e Pesquisa sobre Violéncias e Criminalizagbes (GEPVIC). E-mail:
ana.caroline_ap@hotmail.com

2 Académico do Curso de Licenciatura e Bacharelado em Ciéncias Sociais da Universidade Federal do Amapa. Membro Grupo de Estudo e
Pesquisa sobre Violéncias e Criminalizagdes (GEPVIC). E-mail: jocenildo_teixeira@hotmail.com

3 Académica do Curso de Licenciatura e Bacharelado em Ciéncias Sociais da Universidade Federal do Amapa. Bolsista do Programa de
Educacéo Tutorial — PET. Membro Grupo de Estudo e Pesquisa sobre Violéncias e Criminaliza¢des (GEPVIC). E-mail: joice_2310@hotmail.com

950



e 18° REDOR
Dmgmsﬁé‘hm“ i

mm Bofpe SN0
DiiRioty NITHER
cliser

REE,
s &ule P

0
18 REDOR Universidade Federal Rural de Pernambuco, Recife - PE
Tema: Perspectivas Feministas de Género:

24427 de Noveitibro Desafios no Campo da Militdncia e das Préaticas ‘l:axmdniﬂ' lm’cﬁw ;
2014 . GLENGLA®
T

atendimento a mulher em Macapa. Para tanto, foram feitas visitas aos o6rgaos de
apoio e atendimento a mulher: DECCM, CAMUF, CRAM, e SEPM.

Primeiramente, aborda-se a politica nacional e amapaense de abrigamento e
as Diretrizes Nacionais para o Abrigamento de mulheres em situacdo de risco,
destacando a Casa Abrigo Fatima Diniz.

Em seguida, apresenta-se a Rede de Atendimento a Mulher (RAM), composta
por 51 instituicdes governamentais e ndo governamentais (DECCM, CAMUF, Centro
de Referéncia e Atendimento a Mulher-Bem-Me-Quer (CRAM), Casa Abrigo Fatima
Diniz, entre outros), referéncia nacional por conta de suas acfes no enfrentamento
de crimes contra a mulher. Posteriormente, destaca-se a atuagdo da Delegacia
Especializada de Crimes Contra a Mulher (DECCM).

Em seguida, apresenta-se casal/lar como lugar de manifestacdo das varias
formas de violéncia contra as mulheres e a casa abrigo enquanto politica publica de
mudanca de paradigma, espaco de protecdo, seguranca e de reflexdo para a
mulher vitima de violéncia cuja finalidade € promover a ruptura no ciclo de violéncia

Os resultados permitem algumas inferir os agentes que lidam com a tematica,
ainda sao despreparados para lidar com crimes contra a mulher. A seletividade dos
casos de violéncia conjugal se apresenta como recurso tendo em vista a falta de
politicas publicas para combater a violéncia contra a mulher.Desse modo, uma
fragilidade detectada nas casas-abrigo € a sua incapacidade de articular diferentes
ambitos de atendimento a mulher agredida (educacéo, salude, emprego e renda), de

modo que o circuito de violéncia seja, de fato, interrompido.

2. A POLITICA DE ABRIGAMENTO

Em 2003 foi criada aSecretaria de Politicas para as Mulheres (SPM), em
seguida aconteceu a formulacdo da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia
contra as Mulheres e a criacdo de uma rede estadual de atendimento a mulher em
situacdo de violéncia incluindo quatro eixos para o enfrentamento a violéncia contra
as mulheres: a prevengdo, 0 combate, a assisténcia e a garantia de direitos
humanos.
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As Diretrizes Nacionais para o Abrigamento de Mulheres em Situacdo de
Risco e de Violéncia, publicada em 2011, estabelece como objetivos o resgateda
Casa-Abrigo como espago de seguranca, protecdo, na construcdo e reconstrugéo da
cidadania, o resgate da autoestima das mulheres, a partir de valores feministas.Para
isso busca implementar a Politica Nacional de Abrigamento em todos os estados e
nos municipios do Brasil.

O Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres e a
promulgacdo da Lei n° 11.340/2006 (Lei Maria da Penha?) representam passos
importantes no combate as diversas formas de violéncia contra as mulheres e contra
a cultura machista ainda presente em nossa sociedade, sendo muitas vezes
reproduzida de forma inconsciente entre homens e mulheres que vivem numa
estrutura de dominagdo masculina que estabelece, “naturaliza” e se mantém no
processo histérico e, como tal, se adequou as mudancas sociais, bem como se
reproduziu e continua se reproduzindo. A propria ordem social funciona como “uma
imensa maquina de dominacgdo que tende a ratificar a dominagdo masculina sobre a
qual se alicer¢ga” (BOURDIEU, 2003, p.18).

O conceito de abrigamento diz respeito a gama de possibilidades (servicos,
programas, beneficios) de acolhimento provisério destinado a mulheres em situagéo
de violéncia (violéncia doméstica e familiar®, tr4fico humano) que encontrem-se
sobgrave ameaca e risco de morte ou néo.

A cidade de Macapa, no Estado do Amapa,conta somentecom a Casa Abrigo
Fatima Diniz (CAFD), inaugurada no dia 16 de marco de 200. Segundo o Regimento
Interno da CAFD, ela € um espaco de acolhimento provisério (90 dias), em carater
sigiloso, destinada ao acolhimento de mulheres e seus filhos (de 0 a 12 anos) que
estejam em situacao de violéncia doméstica e familiar com risco de morte e, que néo
tenham outro lugar que Ihes ofereca seguranca. A mulher precisa obrigatoriamente

ser maior de 18 anos e apresentaro registro ocorréncia na Delegacia Especializada

* Esta lei institui mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar prevé a aplicagdo de
medidas protetivas de urgéncia (as que obrigam o agressor — Art. 22 e aquelas destinadas a ofendida — Arts. 23
e 24).
o) artigo 52 da Lei Maria da Penha tipifica: Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar
contra a mulher qualquer agdo ou omissdo baseada no género que Ihe cause morte, lesdo, sofrimento fisico,
sexual ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial.
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de Crimes Contra a Mulher (DECCM), de Macapa ou Santana®. A CAFD presta
servigospsicossocial e pedagdgico; oficinas terapéuticas e artesanais e tematicas;
encaminhamento da mulher abrigada a Rede de Atendimento a Mulher (RAM), para
capacitacdo e insercdo no mercado de trabalho, acompanhamento e assisténcia a

salde, assisténcia juridica, entre outros servicos.
3. A REDE A ATENDIMENTO A MULHER EM MACAPA

Para uma visdo geral sobre o atendimento oferecido as mulheres vitimas de
violéncia doméstica em Macapa, foi realizada uma pesquisa aos 6rgdos de apoio e
atendimento a mulher, para tanto foram visitados: DECCM, CAMUF, CRAM, e
SEPM.

O Estado do Amapa possui uma Delegacia Especializada de Crimes Contra a
Mulher (DECCM) desde 1980, criou a Casa Abrigo Fatima Diniz através da Lei
estadual 224 de 28 de agosto de 1995, e no ano de 2005 criou o Centro de
Atendimento a Mulher e a Familia (CAMUF) que presta atendimento psicossocial e
juridico, proporcionando tratamento a mulher, ao agressor e aos demais envolvidos,
como os filhos.

A Rede de Atendimento a Mulher (RAM) foi institucionalizada pelo Governo
do Estado do Amapa em 2005 e, se tornou referéncia nacional por conta de suas
acdes no enfrentamento de crimes contra a mulher. A RAM é vinculada a Secretaria
Extraordinaria de Politicas para as Mulheres, e oferece atendimento na maioria dos
municipios do estado. Segundo a SecretariaMaria Alice Lobato, a RAM do Amapa
foi “criada através de encontros de grupos e movimentos de mulheres que
promoviam suporte direto e indireto a vitimas de violéncia e em situacdo de
vulnerabilidade social”’. Participam da RAM 51 instituicdes governamentais e nao
governamentais (DECCM, CAMUF, Centro de Referéncia e Atendimento a Mulher-
Bem-Me-Quer (CRAM), Casa Abrigo Fatima Diniz, entre outros).

Percebeu-se em visita a esses 6rgdos um problema em comum: a falta de

profissionais no quadro efetivo. O corpo de funcionarios € em sua maioria do

6 Segundo municipio mais populoso do Amapa e o mais proximo da capital Macapa.
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contrato administrativo, existe uma enorme rotatividade dos mesmos nos cargos e
necessidade constante de investimentos em capacitacdo, dificultando o
desempenho dos trabalhos nas instituicdes de atendimento a mulher.

Em visitas a DECCM, registrou-se a demora no atendimento, morosidade e
desidia dos servidores publicos, além das péssimas instalacfes, mobiliario e um

banheiro quase inutilizavel.

4. A DELEGACIA: UM CASO A PARTE

Embora a mulher possa ser também a autora da violéncia, na DCCM/AP ela é
sempre vitima, sendo motivo de controvérsia e discussdes na delegacia entre
funcionarios, policiais e as pessoas que buscam atendimento.

Observou-se em visita a instituicdo, um homem tentar denunciar sua ex-
esposa por agressao, tendo sido feita uma primeira tentativa em outra delegacia da
qual eles foram (ele e a ex-esposa) encaminhados por policiais para a DCCM pelo
fato do homem também ter agredido a mulher.

Na DCCM houve um desentendimento entre os policiais e os funcionarios da
instituicdo sobre quem era a “verdadeira” vitima e a qual delegacia caberia de fato
analisar o caso. Resultado, o homem foi conduzido a for¢a pelos policiais para uma
cela, pois, naquela ocasido ndo havia na DCCM nenhum agente para vigiar o
homem,a prisdo do mesmo se deve ao fato de que segundo os funcionarios da
DCCM, la a mulher é sempre a vitima, o que resultou em violéncia policial para com
0 homem ao reclamar da situagao.

Registra-se nessecaso 0 stress e a tensdo provocado na delegacia que,
naquele momento estava cheia de mulheres esperando para serem atendidas, o que
provocou discussao entre as mulheres que aguardavam na delegacia e a mulher
cujo ex-companheiro foi detido.

Este fato evidencia odespreparo tanto da policia quanto dos servidores da
DCCM para lidarem com a situacdo de violéncia conjugalalémda falta de
funcionérios para o atendimento. Em uma das visitas a DCCM, verificou-se 0 caso
de uma mulher que aguardava héa oito horas para ser atendida pela delegada.
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No Encontro “Sete Anos da Lei Maria da Penha: debate sobre a situacdo da
violéncia contra a mulher no Amapa”,realizada na Assembleia Legislativa do estado
foi chamadaa atencdo para as reclamacdes por parte das mulheres que buscam
atendimento na DCCM’. Sdo inGmeras as denuncias de violéncia de género
institucional, de demora no atendimento ou mesmo a falta dele, e de tratamento
diferenciado para algumas mulheres vitimas de violéncia. O atendimento é ainda
mais dificil para aquelas mulheres que ndo tém conhecimento dos seus direitos, uma
vez que cabe a delegada o privilégiode analisar o caso, quando este chega até ela
e, determinar que medida essa mulher necessita®.

Mas o que chamou mais a atengdo em entrevistas foi o relato de uma

delegada, questionada sobre a Lei Maria da Penha, respondeu que:

“A lei beneficia, mas deve ser mais especifica, principalmente quanto as
medidas protetivas, deveria haver restricdes quanto as mesmas, pois ha
mulheres que nem precisam dessas medidas de verdade, porque muitas
vezes 0 homem diz que vai fazer algo e nem faz, é s6 ameaca verbalizada e
em muitos mandados de prisdo a mulher volta com o marido, homem que
bate em mulher um ndo é bandido (...)” (Delegada).

Observa-se na fala da delegadao seu despreparo para lidar com crimes
contra a mulher e a banalizacdo dos direitos das vitimas. As seletividades dos casos
de violéncia conjugal, que geralmente comega com as ameacas de violéncia,
acabam naturalizadas pela delegada, porque a seu veras solicitacbes de medidas
protetivas parecem fruto de um medo exagerado da vitima.

Essa seletividade também pode ser expressa na falta de dados sobre a
violéncia contra a mulher no Amapa. A auséncia de dados impossibilita o
diagnéstico, o planejamento, o monitoramento e a avaliagdo de politicas publicas
para as mulheres. A impunidade se constitui assim como a soma de pequenas
omissoes: a desidia que ndo é questionada, a banalizagdo de direitos, a omissdo de

dados, a violéncia institucional.

’ Fato constatado no Relatério da Subcomiss3o Especial para debater o tema da violéncia contra a mulher.
Brasilia, 2013.

® Ver Art. 18, Lei 11.340/2006.
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5. O LAR E A CASA ABRIGO

Analisando as origens da sociedade brasileira, pode-se perceber que ao
longo da histdria, nossa cultura foi construida, no amago de relagBes assimétricas
de género, numadesvalorizagdo da mulher e do que é feminino. A mulher € descrita
como ser décil, passiva, maternal. Enquanto o homem é o ser forte, dominador,
agressivo, ativo.

A casa, espaco da familia, antes considerado lugar préprio do mundo
feminino aparece como um ambiente de grande falta de protec&o e risco para as
mulheres (SAFFIOTI, apud GROSSI, 2008). Geralmente a mulher é agredida por
uma pessoa do sexo masculino com quem mantém relacdo de afeto (marido,
namorado, companheiro, amante). As causas da violéncia domeéstica contra a
mulher estdo relacionadas com as desigualdades entre homens e mulheres
consolidados ao longo da historia, reforcados pelo patriarcado, com a hierarquia de
género, onde o masculino domina o feminino ().A casa é, portanto, o lugar de
manifestacdo das vérias formas de violéncia contra as mulheres, um dos lugares em
que a dominacao masculina se manifesta de maneira mais indiscutivel (BOURDIEU,
2003, p.139).

Nesse contexto, a casa-abrigo aparece comoreflexo do ciclo patriarcalista que
apesar de cumprir uma funcdo social importante € oultimo recurso quando 0s
demais ndo garantem a protecéo, resultado da “cultura” ainda presente de violéncia
contra as mulheres e da ineficiéncia do Estado em garantir a protecdo a vida e aos
direitos.

Os dispositivos juridicos sado o ultimo recurso para salvaguardar o que a
cultura patriarcal em nosso pais ainda ndo mudou. Enquanto houver essa referida
cultura, havera necessidade de enfrentamento, seja com campanhas de

esclarecimentos, conforme previsto na Lei 11.340/2006, Art. 8°, Inciso VIII, seja com
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medidas restritivas, elencadas no Art. 22° e/ou protetivas previstas no Art. 23'°, sem
prejuizo de outros enquadramentos juridicos dispostos no Cédigo Penal.

A casa abrigo enquanto politica publica representa uma mudanca de
paradigma, cuja finalidade € promover a ruptura no ciclo de violéncia. No entanto
este servico enfrenta uma gama de dificuldades e desafios. A politica de
abrigamento apresenta algumas contradicbes, na medida em que superproteger a
mulher, a Lei n® 11.340/2006 viola principios e normas assentados nas declaragfes
universais de direitos, exemplos: ao restringir ou suspender criancas e adolescentes
a convivéncia familiar; ao privar a mulher de exercer a liberdade de ir e vir. Além de
instrumentalizar a materializacdo de concepcdes discriminatérias, sob o pretexto de
proteger as mulheres vitimas de violéncia doméstica, tolhe, ainda que indiretamente,
a liberdade dessa mesma pessoa que a norma pretende proteger (KARAM, 2006).
Para a autora o enfrentamento da violéncia de género, a superacdo dos resquicios
patriarcais, ndo ocorrerd através da sempre enganosa, dolorosa e danosa
intervencéo do sistema penal.

Voltar-se somente para a vitima da violéncia doméstica também nao resolve o
problema, faz-se necessario a criagdo de politicas publicas que visem a insercdo de
medidas educativas para uma mudanca de mentalidade dos autores da violéncia
doméstica, sob pena de em longo prazo, impor cada vez mais medidas privativas de
liberdade que possivelmente ndo serdo eficazes do ponto de vista psicossocial e
sociocultural (CORTIZO & GOYENECHE, 2010).

Segundo Anjos (apud SIRVINSKAS, 2006), leis sozinhas ndo resolvem outros

problemas de cunho social e cultural, e nesse sentido, o combate a violéncia contra

? Segundo o art. 22, as medidas protetivas de urgéncia que obrigam o agressor, incluem a: | — suspensdo de
posse ou restricdo do porte de arma; Il — afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;
Ill — proibicdo de determinadas condutas; IV — restricdo ou suspensdo de visitas aos dependentes menores,
ouvida a equipe de atendimento multidisciplinar ou servigo similar; V) prestacdo de alimentos provisionais ou
provisorios.
1% Constituem medidas protetivas de urgéncia a ofendida, segundo o previsto no Art. 23: | — encaminhar a
ofendida e seus dependentes a programa oficial ou comunitdrio de prote¢cdo ou de atendimento; Il —
determinar a reconducdo da ofendida e de seus dependentes ao respectivo domicilio, apds o afastamento do
agressor; Il — determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo de seus direitos relativos a bens, a
guarda dos filhos e aos alimentos; IV) determinar a separagao de corpos.

957



0
18 REDOR Universidade Federal Rural de Pernambuco, Recife - PE
Tema: Perspectivas Feministas de Género:

N
s §:‘{V
P

odaoT deNovaiikLD Desafios no Campo da Militéncia e das Praticas s MLTARGIE
2014 T

g Tm

a mulher depende, fundamentalmente, de amplas medidas sociais e profundas
mudancas estruturais da sociedade.

Com base em entrevistas com a diretora da Casa Abrigo Fatima Diniz e com
ex-abrigadas, no regimento interno da CAFD e na Politica Nacional de Abrigamento
foi possivel constatar que as mulheres abrigadas sdo na sua maioria provenientes
de regides proximas ou do proprio estado, que na sua maioria ndo tém lugar para
ficar e quando tém o local n&o oferece seguranca.

Em entrevista’* com uma ex-abrigada, que sofrera por dezoito anos varias
formas de violéncia infligidas pelo seu esposo, conseguiu uma medida protetiva
contra 0 agressor que néo foi respeitada e, apoés ele ter tentado mata-la foi que ela
tomou conhecimento da casa abrigo e para la foi encaminhada.

Em entrevista’® a outra ex-abrigada, a mesma revelou que se sentia sufocada
com o ciime do seu companheiro e querendo“dar um tempo na relagdo” e provar a
ele que a mesmapossuia direitos e que ndo se submeteria “aos seus caprichos” a
mesma foi encaminhada a Casa Abrigo depois que seu agressor furou o tanque de
sua moto em frente a auto-escola que a mesma frequentava. Neste caso é possivel
perceber que a “violéncia doméstica, esta, muitas vezes, ultrapassa 0 espaco
geografico da residéncia (...) ampliando o espaco de poderdo homem, para além do
|6cus privado” (PINHEIRO, 2012, p.63).

Apesar de a Casa Abrigo ser um lugar de protecao, seguranca e de reflexado
para amulher vitima de violéncia, percebe-se que existem falhas na sua seguranca,
principalmente no que se refere ao sigilo, pois Macapa ainda pode ser considerada
uma cidade pequena, muitas pessoas sabem a localizacdo da casa, apesar das
mudancas de endereco, o que coloca em risco a seguranca das abrigadas.

A segunda entrevistada contou que o seu companheiro sabia onde a mesma
estavaele mesmo lhe contou e, inclusive ele foi ao abrigo prestar servigo, pois

trabalhava no Corpo de Bombeiros.

" Entrevista realizada dia 19/12/2013.
Y2Entrevista realizada dia 27/12/2013.
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A primeira entrevistada contou que apds um processo demorado e dificil de
romper o ciclo de violéncia em que vivia (agressao fisica, moral, sexual, psicoldgica,
tentativa de assassinato). Mesmo registrando varios Boletins de Ocorréncia na
DCCM, e conseguindo tardiamente uma medida protetiva e posteriormente o
abrigamento em virtude da tentativa de assassinato da mesma. Ela se viu diante da
morosidade e incapacidade do Estado em garantir a seguranca sua seguranca e em
fazer cumprir as leis.

Geralmente as queixas das mulheres vitimas de violéncia esbarram na
burocracia, que nesses casos, prolonga o sofrimento das vitimas que se veem
desamparadas, contribuindo para que muitas mulheres ndo acreditem na lei e assim
desistam de lutar por seus direitos, corroborando para a certeza dos agressores na
impunidade dos seus atos, reafirmando sua superioridade perante a mulher. “A
morosidade da justica colabora para fortalecer a cultura da impunidade para os
agressores ou lhes sendo favoravel para escapar a puni¢cdo” (PINHEIRO, 2012,
p.135).

Um aspecto que se deve levar em consideracao € a estrutura da Casa Abrigo
Fatima Diniz, estando oferece condicbes para abrigar confortavelmente mais de
duas familias, levando as autoridades policiais e judiciais a tomarem decisdes de
carater seletivo, classificatério e eliminatério, pois apesar dos critérios de
abrigamento serem claros e objetivos, sera essas autoridades que decidirdo se
havera a imperiosa necessidade para o0 mesmo.lsso se reflete nos niameros de
mulheres abrigadas desde a inauguracdo da Casa Abrigo Fatima Diniz até outubro
de 2013, a CAFD acolheu, abrigou e atendeu 179 mulheres, 301 criancas até 12
anos e 20 adolescentes entre 13 a 17 anos, totalizando 304 filhos acolhidos.
Encaminhadas pela DCCM MACAPA (147 mulheres); DCCM SANTANA (19
mulheres) e outras instituicdes (13 mulheres). Sendo que no ano de 2013 acolheu
09 mulheres, 15 criancas de 0 a 12 anos e 02 adolescentes de 13 a 15 anos. O
namero de mulheres abrigadas em todos esses anos de casa abrigo é
extremamente baixo, observando que s6 no ano de 2012 foram registrados 9797

BOs na DCCM e 999 medidas protetivas de urgéncia.
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Em entrevista com a diretora da casa-abrigo Fatima Diniz, contou que no
periodo de abrigamento as usuarias ficam submetidas as normas da instituicao,
situacdoque pode gerar a sensacao de prisdo. Fato constatado em entrevista com
uma ex-abrigada, a mesma contou se sentir presa nha casa-abrigo, ndo so por estar
em um ambiente que ndo era seu lar e de ter que cumprir com as normas do abrigo,
mas principalmente, pelo fato dela sentir que alguns funcionérios (principalmente as
vigilantes) tratavam-na como uma detenta. Esse fato exemplifica o sentimento de
injustica e aprisionamento que aflige muitas mulheres abrigadas, sendo um dos
motivos de reclamacdao e recusa do abrigamento.

Além dos problemas de estrutura da casa abrigo, da falta de pessoal
capacitado para o atendimento de mulheres vitimas de violéncia, a CAFD apresenta
outra fragilidade detectada é a sua incapacidade de articular diferentes ambitos de
atendimento a mulher agredida (educacao, saude, emprego e renda), de modo que
o circuito de violéncia seja, de fato, interrompido. N&o existe uma articulacdo entre
os demais 6rgdos componentes de RAM, que proporcione a mulher abrigada a
oportunidade de romper o ciclo de dependéncia do companheiro e possa por fim a
violéncia sofrida. Também faltam informac8es sobre a situacédo das ex-abrigadas, ja
que ndo existe um acompanhamento pds-abrigamento, nem mesmo é feita uma

avaliacdo com as abrigadas sobre a satisfagcdo das mesmas com o atendimento.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Existe uma discricionariedade nos crimes contra a mulher, na medida em que
a justica feita da visibilidade a alguns individuos e suas infracbes e encobre outros
tantos, que no entender policial ndo constitui crime, como fica evidente na fala
retrocitada da delegada da DCCM.

A seletividade da agencia policial se constitui como uma tarefa “necessaria”
ao lidar com todos os crimes contra a mulher. O que resulta na produgao social de
injustica e da impunidade. A impunidade é construida desde o0 momento da filtragem

dos crimes contra a mulher pela delegacia.
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Uma das medidas necessarias para que o ciclo de dominacéao e violéncia seja
rompido de fato € a “capacidade de o Estado reconhecer os direitos das mulheres e
disponibilizar condi¢bes que Ihe permitam romper com a violéncia e com o parceiro”
(PINHEIRO, 2012, p.80). A impunidade dos crimes de género alimenta o ciclo da
violéncia; reflexo da falta de Estado, da fragilidade das politicas publicas no combate
a violéncia contra a mulher.

O abrigamento ainda se constitui como um “mal necessario” para preservar as
vitimas e fornecer um momento de reflexdo sobre suas proéprias vidas, provocando
rupturas no ciclo de violéncia e mudanca da qualidade de vida das mulheres
abrigadas.

No entanto no Amapa ainda néo foi possivel articular de maneira efetiva a
politica de abrigamento com politicas de inclusdo nas areas da educacédo, saude,
emprego e renda. De modo a transformar a realidade das vitimas de violéncia
doméstica, proporcionando-lhes a oportunidade de um recomec¢o, rompendo as

relacbes conjugais violentas.
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