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AUTONOMIA E EMPODERAMENTO DAS MULHERES USUARIAS DAS
POLITICAS PUBLICAS SOCIAIS: ALGUMAS CONSIDERAGCOES A PARTIR DAS
TEORIAS POLITICAS FEMINISTAS NO TRATO DOS CONCEITOS DE
EMPODERAMENTO E AUTONOMIA PARA AS MULHERES.

Terezinha Maria Woelffel Vergo®
RESUMO

O presente trabalho busca tracar algumas consideracdes sobre o0s conceitos
atualmente e amplamente utilizados de autonomia e empoderamento das mulheres
e consequentemente o enfrentamento a violéncia doméstica. As politicas publicas
sociais tém preferencialmente as mulheres como usuarias prioritarias para o acesso
a servicos e beneficios, neste caso o BSM e BF, do governo federal. A partir das
contribuicdes das teorias politicas feministas, considerar os resultados ja apontados
pela pesquisa ‘As vozes do bolsa familia’ (de Walquiria Ledo Rego e Alessandro
Pinzani) como também comparar, na medida do possivel, com outros dados
acumulados das mesmas politicas publicas e sociais em cidades do Rio Grande do
Sul. O desafio € poder visibilizar o alcance destas politicas publicas em fazer a
diferenca nas vidas das mulheres (autonomia e empoderamento) que se encontram
em maior vulnerabilidade social. Pretendemos verificar a implementacéao do artigo 9°
da Lei 11.340/2006 - Lei Maria da Penha, que trata da articulacdo da assisténcia
social, através da LOAS, SUS e SUAS, no que concerne ao enfrentamento da
violéncia contra as mulheres.

Palavras-chaves: Feminismo. Autonomia. Empoderamento. Violéncia Contra a
Mulher.

INTRODUGCAO

No contexto de democratizacdo pelo qual passaram Brasil e América Latina,
abriu-se um espaco importante de revisdo das legislacdes autoritarias como também
a adesao pelos governos de convencdes e tratados internacionais no tema de
direitos humanos, das criangcas e com énfase para a eliminacdo da condicao precaria
de cidadania das mulheres. Destacam-se o Pacto de S&o José da Costa Rica (1992)

que trata sobre Direitos Humanos adotada no ambito da Organizacdo dos Estados
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Americanos, que entrou em vigor em ambito internacional na data de 18 de julho de
1978, e principalmente o Protocolo Facultativo a CEDAW (2002) que s6 pode ser
ratificado pelo Brasil apds a Constituicdo Federal de 1988.

A Lei Maria da Penha é direcionada a defesa das mulheres no enfrentamento
da violéncia doméstica e familiar e que hoje integra o conjunto de politicas publicas
voltadas a igualdade de género. Normativa também respaldada no ordenamento
juridico internacional, articulado ao sistema de principios, procedimentos, instituicbes
e instrumentos de protecdo aos direitos humanos. Neste ordenamento, assume
destaque a Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo
Contra as Mulheres — CEDAW, de 1979, a Declaracdo Sobre a Violéncia Contra a
Mulher (1993), incorporada a primeira, e a Convencao Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher, de 1994, também conhecida como
Convencao de Belém do Para (1994).

A partir deste esforco latino-americano pela expansdo do direito penal
(entendido aqui como intervencédo do Estado) ao abranger sua tutela a outros bens
juridicos até entdo considerados menos relevantes (ou irrelevantes, caso da
violéncia doméstica contra as mulheres), adequando-se aos acordos e tratados
internacionais existentes. O Brasil, como os demais paises, elaborou textos legais
em conformidade a garantia dos direitos humanos dos cidadédos e cidadas, mas
vivera as contradi¢des internas entre as leis vigentes que, no nosso caso em tela, se
dard com o surgimento da Lei 11.370 de 2006, conhecida como Lei Maria da Penha,
uma resposta a ma utilizacdo da Lei 9099/95, conhecida como a lei para os crimes
de menor potencial ofensivo.

A Lei Maria da Penha é considerada a mais adequada para o atendimento e
punicdo da violéncia doméstica e familiar contra as mulheres, um exemplo de
politica publica de género. Como foi a mais recente a ser criada na América Latina,
com certeza contou com a experiéncia das demais legislacdes dos outros paises e
se consolidou com uma boa pratica na assisténcia as mulheres em situacdo de
violéncia para mundo. Desse prisma e tendo em vista a formulagdo de uma politica
publica que prevé medidas complexas e integradas no ambito da justica criminal e

civel, considera-se relevante a realizacdo de estudos e pesquisas direcionados a
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analisar atitudes, valores e comportamentos dos/as encarregados de aplicar a lei e
dar atendimento a mulheres em situacéo de violéncia em todos os ambitos a que a
lei se refere.

No estudo proposto, entende-se imperativo avaliar as percepcoes
relacionadas ao exercicio da cidadania das mulheres e a garantia de seus direitos,
desde ja entendidos como aqueles estabelecidos enquanto resposta compensatoria
do Estado Democratico de Direito na Constituicdo Federal de 1988 (art. 226 § 8°) e
em legislacdes infraconstitucionais. Tal perspectiva aponta para a oportunidade de
desenvolver a reflexdo com o aporte da Ciéncia Politica, haja vista sua potencial
contribuicdo para o monitoramento e a avaliacdo de politicas publicas, além do fato
de o fendbmeno da violéncia contra as mulheres ser tema ainda pouco explorado por
esta area de estudos, mas que vem ganhando algum espacgo nas pesquisas em
Teoria Politica.

1. Do que estamos falando?

Ao falar em politicas publicas de género é preciso mencionar o papel
importante jogado pela teoria feminista para a elaboracdo deste conceito. O
feminismo se constréi do lugar de uma teoria social critica. Como a filosofa
espanhola Célia Amords sugere, o feminismo é o “filho nao querido do lluminismo”
(AMOROS, 2008). Consideramos esta visdo pertinente no sentido de que o
feminismo é historico, politico e social, constituido nos marcos dos ideais dos
séculos XVIII e XIX, que foi sendo constituido por mulheres com acesso e
capacidade de visao critica sobre sua exclusdo da vida politica da época. Em sua
critica as ideias da filosofia politica que excluiam as mulheres e buscavam o
desvelamento mais profundo sobre a condicdo de desigualdade, submissao,
discriminagdo e preconceito vivenciados. Estas pioneiras mulheres feministas,
localizadas durante a primeira onda do feminismo (VARELA, 2005) batem de frente
nas ideias ditas inovadoras, surgidas no contexto do lluminismo e presentes na
Revolugcdo Francesa - ideais liberais de liberdade, fraternidade e igualdade,
simbolos de uma sociedade que buscava o progresso do qual as mulheres estavam

‘naturalmente’ ausentes. As ideias iluministas trouxeram inegaveis contribui¢des ao
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mundo ocidental/europeu. Como expressa Célia Amords, o feminismo € um dos

produtos do lluminismo:

[...] porque el feminismo no es algo que se deduce, como apéndice que
podria titularse: “aplicacién a la problematica de las féminas”, de los
principios generales que vertebran o inspiran una filosofia. Tiene sus
exigencias propias, sus tempos propios derivados de la dinamica del
movimiento social que trata de teorizar, es decir, de hacer visible y de
descifrar. Ello determina exigencias conceptuales propias. Pero, por otra
parte, es indudable que las feministas ni pensamos ni vivimos solas:
compartimos, mas bien desde los maéargenes que en los centros
hegemonicos, pero compartimos al fin, un mundo social, cultural, intelectual
y académico con los varones (AMOROS, 2000, p.11).

Dentro do movimento de afirmacdo das mulheres como cidadas que surge o
problema da violéncia contra as mulheres, doméstica ou de género, é prioridade na
agenda de varios organismos e agéncias internacionais e de governos em nivel
nacional, estadual e municipal. Ao mesmo tempo, ele integra cada vez mais outras
abordagens de intervencédo social, ndo sé dos poderes publicos, como também no
ambito de instituicdes privadas, a exemplo de sindicatos e empresas, associacfes
comunitarias, assim como de organizacées nao governamentais. Somado a isso,
nos ultimos anos havera aportes significativos de recursos financeiros de agéncias
internacionais e do governo federal para o combate a violéncia contra a mulher.

A pesquisa académica sobre a teméatica da violéncia contra a mulher apesar
de expressiva € ainda insuficiente para dar respostas teéricas a complexidade dos

dados apresentados pelas politicas publicas de
enfrentamento a violéncia contra as mulheres — fendbmeno de alta complexidade para
compreensao e articulagdo de sua superacdo na vida real das mulheres. Nesse
sentido, os dados disponiveis pouco esclarecem quanto a diminuicdo ou nao dos
indices deste tipo de violéncia. O que aparentemente se percebe é um aumento das
denuncias de violéncias e de maus tratos ao lado da auséncia de estudos que facam
a ligacéao entre os objetivos da Lei Maria da Penha no que concerne a prevencao,
protecdo ou punicdo e dados que confirmem que tal politica publica estad no caminho
de atingir seus objetivos.

A importancia do tema abordado decorre, também, da agenda ja estabelecida

e oportuniza seu estudo pelas instituicbes de ensino e pesquisa. A partir da
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constituicdo de politicas publicas e servigcos disponibilizados para o atendimento
especifico as mulheres em situacdo de violéncia, acredita-se ser pertinente a
elaboracao de estudos que facam uso de aportes cientificos na analise e diagnéstico
da implementacdo, avaliacdo e monitoramento da politica publica e dos servicos
nela propostos.

Confrontando legislagdes internacionais de defesa dos direitos das mulheres
e praticas responsaveis para o pleno exercicio destes direitos, torna-se necessaria
também e conjuntamente, uma analise critica das praticas que se constroem no
Poder Judiciario e sua cultura juridica que ndo esta imune as circunstancias politicas
e sociais quando se trata de assuntos pertinentes as mulheres, impregnadas de
misoginia, homofobia com status de neutralidade e isencdo (para questionamento
em outro momento).

Nosso posicionamento orienta-se pelas teorias que buscam integrar as
diversas dimensdes do conhecimento, no interesse de elucidar e ou compreender as
condi¢cdes discriminatérias e de desigualdade em que as mulheres ainda séo
submetidas (AMOROS, 2012). Dito de outro modo, quando se observa a situacéo
das mulheres, nota-se de imediato uma base material e estrutural, que produz
dependéncia econdmica, e dificulta o acesso das mulheres aos bens sociais e, em
decorréncia, promove desigualdade no que tange a oportunidades. Ou seja, existe
uma construcao nas estruturais sociais marcadas pelo patriarcalismo que constitui -
internaliza e naturaliza- a condigdo da mulher como o Outro, 0 ndo sujeito de
direitos. Opera a discriminacdo e submissao das mulheres nas esferas publica e
privada, com alto grau de conformacao entre ambos (COBO, 2014).

Por isso & necessario tratarmos estes temas com a ‘lente’ das teorias
feministas. Podemos observar um feminismo, anterior mesmo do século XX,
legitimado em uma fase ‘pré-ilustrada’ como denomina Célia Amords, em que as
mulheres das elites buscavam reconhecimento de suas capacidades intelectuais e
politicas (COBO, 2014; AMOROS, 2007, p. 118). Entre tantos estudos, a exemplo do
debate sobre a igualdade de tratamento na vida civil (direito ao estudo e ao voto), da
visibilidade no mercado de trabalho. O surgimento do conflito até entéo invisivel

entre a esfera publica e a esfera privada (OKIN, 2008), o tema da violéncia contra a
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mulher € dos Ultimos a aparecer e aquele que ainda nos faz debrucar sobre sua
complexidade e enfrentamento.

Juntamente aos estudos produzidos por Betty Friedan (A mistica feminina),
Kate Millet (A politica sexual), Shulamith Firestone (A dialética do sexo) se
populariza o uso conceito de género através dos trabalhos da historiadora americana
Joan Scott, entre 1960 — 1970, na medida em que o conceito dard maior visibilidade
a critica ao ‘sujeito universal’ da Histéria (homem). Chamado “o problema que ndo
tem nome” (cunhado por Betty Friedan), aquela neurose das donas de casa
americanas ao estranho mal-estar inominado que muitas passam a sentir, as
‘eternas interinas’, nunca ocupam seu lugar préprio, salvo o ‘lugar natural
aristotélico.

Assim, o feminismo vai surgindo como espaco de reflexdo sobre o passado,
principalmente no seu desvelamento na area das ciéncias humanas e sociais, como
também um lugar para pensar o presente, com as desigualdades e a situacdo de
submissao e discriminacdo do ‘ser mulher’, como a disputa conceitual do que é o
sujeito ‘mulher’ no campo tedrico académico das ciéncias sociais e humanas. O
feminismo, enquanto conjunto de ideias e proposi¢cdes da luta das mulheres
oferecendo importante contribuicdo a formulacdo de politicas publicas e de préaticas
em favor das mulheres. Ou seja, as questdes relacionadas as mulheres véao
ganhando relevancia para o mundo publico e sua consequéncia faz parte das pautas
politicas e demandas jurisdicionais atualmente protagonizadas pelos movimentos de
mulheres.

Para a soci6loga Rosa Cobo Bedia os valores sociais estdo hierarquizados
porque 0S géneros estdo hierarquizados. As definicdes sociais do que seja o
relevante, como valor social, é dado pelas elites dominantes, ou, por quem exerce 0
poder. Para Rosa Cobo Bedia podemos nos debrucar e refletir sobre a questao

tedrica do conceito de relevancia:

Hay que tener poder para decidir acerca de lo valioso. Podria ocurrir que los
gue tienen el poder lo tengan porque han podido decidir acerca de lo
valioso, o que los que deciden acerca de lo valioso, de lo socialmente
valorado, lo hagan asi porque son quienes tienes poder. Pero, tanto en una
hip6tesis como en la otra, para implantar definiciones alternativas de lo
valioso, de lo digno de ser socialmente valorado, hay que poder hacerlo
(COBO, 1995, p. 67).
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A relevancia de que fala Rosa Cobo esta, em nosso entender, no centro das
guestbes que versam sobre o reconhecimento da posicado social das mulheres e,
principalmente, da violéncia que as atinge indiscriminadamente, que retira das
mulheres a condicdo de cidada, autonomia sobre seu corpo e sua vida e
consequentemente poder de decidir. O ndo reconhecimento publico, ou politico, e
consequentemente juridico (ndo sé no aspecto legal como também no carater da
punicdo) da violéncia doméstica € um dos fatores determinantes de sua
continuidade. Trata-se de reconhecer o quanto as mulheres estdo ‘correndo atras’
pelos seus direitos, ja que as ideias iluministas pouco ou nada favoreceram sua
entrada no mundo publico, principalmente nas universidades e na esfera do trabalho.
A vida das mulheres seria entdo pautada para gerarem filhos como buenos
ciudadanos y velar desde el espacio privado para que se cumplan las condiciones
éticas em el ambito de lo publico (AMOROS, 2007, p. 131). Com toda esta formacéo
ético-politica sobre a mulher nos deparamos com o pensamento de Antony Giddens:
as mulheres chegaram tarde a modernidade (apud BENHABIB, CORNELL, 1987).

Nas ultimas décadas surgiram através do feminismo norteamericano e
britanico principalmente, tentativas de visibilidade e deslocamento das questdes das
mulheres da esfera privada em sentido de ganhar espacos na esfera publica. Pode-
se afirmar que o processo de socializacdo de praticas e culturas de convivio social —
nos marcos do desenvolvimento e colonizagdo basicamente eurocéntricos —
estabeleceram formas de organizar-se com qualidades universais, em que duas
esferas convivem juntas, ndo necessariamente em harmonia, a esfera publica e a
esfera privada. Dois lugares distintos onde as relacbes de poder séo exercidas de
formas diferentes, mas fortemente identificadas na discriminagdo por género, em
ambos os espacos (COBO, 2014).

E na tomada de consciéncia da existéncia destas duas dimensées, que ganha
forca e voz, a discusséo sobre a violéncia doméstica praticada contra as mulheres. E
o feminismo, mais do que trazer esta realidade do privado para a cena publica se
institui também como forma de pensamento, outra maneira de entender e interpretar

o mundo. Conforme afirma a fildsofa Célia Amoraos:
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El feminismo es politico ya solo por hecho de impugnar lo definido como
politica por quienes reparten y nombran los espacios, es decir por quienes
ejercen el poder. El lema de lo feminismo de los setenta, teorizado sobre
todo en la obra Politica sexual de Kate Millet (Millet, 1969), fue “lo personal
es politico”. Con ello las feministas no querian decir, obviamente, que todo
lo privado hubiera de ser publico ni que fuera deseable abolir toda la
distincion entre ambos espacios: llamaban la atenciéon, en primer lugar,
sobre el hecho de que aquello que pertenece al ambito de “lo privado” y lo
que concierne al de “lo publico” ha sufrido cambios y transformaciones
historicas [...] (AMOROS, 2000: p.12).

Para o jurista italiano Paolo Grossi a questdo da relevancia dos fatos para o
mundo juridico como também o aspecto da neutralidade e igualdade perante a lei, é
tdo cara e dificil de compreender principalmente quando se trata das mulheres.
Exige uma nova forma de interrogar a realidade. Para reafirmar o desvelamento de
uma compreensdo do Direito como um lugar onde se produz e reproduz ideias

discriminatoérias, trazemos a reflexdo de Rosa Cobo Bedia:

La Idea de la jerarquizacion de los sexos y de la division sexual del trabajo
es fuertemente cuestionada por el feminismo. A partir de esta constatacion,
los estudios de género se orientan en dos direcciones: en primer lugar,
analizan criticamente las construcciones teéricas patriarcales y extraen de la
historia las voces silenciadas que defendieron la igualdad entre los sexos y
la emancipacion de las mujeres; en segundo lugar, la teoria feminista, al
aportar una nueva forma de interrogar la realidad, acufia nuevas categorias
analiticas con el fin de explicar aspectos de la realidad que no habian sido
tenidos en cuenta antes de que se desvelase el aspecto social de los
géneros (1995, p.60).

Com isso também se busca outra compreensdo da situagdo das mulheres a
partir dos trabalhos da crimindloga feminista e professora Elena Larrauri. Para
Larrauri, as situacdes de constrangimentos, maltratos ou abusos ndo precisam estar
presentes na vida de todas as mulheres, o que sabemos com certeza é que podem
fazer parte da vida de muitas mulheres (LARRAURI, 2007). Este seria um ponto que,
pode-se dizer, unificaria as mulheres. Esta ‘possibilidade’ que esta inscrita em suas
vidas desde o nascimento, da um sentido de pertencimento a um grupo social que
invariavelmente pode estar vulneravel a algum tipo de violéncia. Os ultimos 40 anos
foram importantes para a visibilidade do fendmeno da violéncia contra as mulheres.
Além da visibilidade, ganhou reconhecimento nas mais variadas esferas das
relacBes politicas e sociais (GREGORI, 1992; VERGO, 1998; AMOROS, 2008).
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Assim, atualmente, ndo € mais comum ouvir-se agentes publicos, servidores e
pessoas que trabalham com o publico dizendo “ele ndo sabe por que bate mas ela
sabe porque apanha”. Ao chegamos a este grau de visibilidade ou reconhecimento
dos direitos humanos das mulheres, ndo queremos dizer que, em termos de atitudes
e valores, ainda ndo se pense e se aja de acordo com o ditado popular ja citado
(PASINATO, 2012; CAMPOS, 2011). Conforme Rodrigo Azevedo: pensar na
violéncia doméstica contra as mulheres a partir: de individualidade, dos direitos, das
responsabilidades e as fronteiras entre 0 mundo publico e o mundo privado (apud
AZEVEDO, 2008, p. 115)
Em nivel internacional o Brasil é signatario de varias convencgdes e tratados que o
colocam em posicao de respeito e ao mesmo tempo de responsabilidade perante os
demais paises delas também signatarios, com vistas a colocar em pratica as
orientacdes advindas dos compromissos assumidos®. Em nivel interno, possuimos
varias legislacBes infraconstitucionais que tratam exatamente do enfrentamento as
desigualdades sociais, politicas, econbmicas e raciais, pelas quais as mulheres
brasileiras ainda sdo submetidas, independente de classes ou posicao social, além
de uma legislacdo contemporanea e com forte impacto no combate a violéncia
contra as mulheres, Lei 11.340/2006, conhecida por Lei Maria da Penha. Corrobora
para nossa compreensdo do bom momento que a agenda das mulheres parece
estar passando de afirmacdo de suas propostas, as ideias de Jussara Pra e Léa
Epping:

Poucos contextos realcaram os resultados das lutas pela expanséo da

cidadania feminina como os de criacdo de instrumentos de protecdo aos

direitos humanos, que resultaram na incorporacéo das questfes da mulher
a uma agenda social internacional (PRA; EPPING, 2012: p. 34).

2. Em busca do exercicio da cidadania em sentido pleno

Com isso, na implementacdo da politica publica com recorte de género, de

acolhimento, protecado e defesa das mulheres, irdo se cruzar varios ‘fios’ que formam

' Além dos ja citados, temos: Convencdo para Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagéo Contra as Mulheres - CEDAW 1979; Convencao Interamericana de Bélem do
Para, 1994, Conferéncia do Cairo, 1994, Conferéncia de Beijing, 1995, Conferéncia de
Viena sobre Direitos Humanos, 1993.

2100



. 1S'REDOB
i X C:tNERO

g 'fc-nﬁ

(o
18 REDOR Universidade Federal Rural de Pernambuco, Recife - PE
Tema: Perspectivas Feministas de Género:

24297 de:Noveinbio Desafios no Campo da Militdncia e das Praticas

2014

uma rede, ndo s6 de atendimento, como também de compreensdo acerca dos
desafios encontrados no enfrentamento a violéncia contra as mulheres. Ao criarem-
se mecanismos que garantam e protejam os seus direitos, experiéncias vao sendo
compartilhadas entre os diversos servicos que se colocam como verdadeiros atores
politicos no tocante a formulacdo de agendas comuns e a busca de recursos

publicos, com enfoque na cidadania e nos direitos humanos das mulheres.

A autora Maria Vitoria Benevides (BENEVIDES, 2012, p.2) nos ensina que
nao podemos crer que direitos humanos e cidadania significam a mesma coisa.
Enquanto os direitos humanos sdo universais e naturais, os direitos de cidadania sé&o
criados por vontade politica. Cabe a todos os interessados buscar a aproximacgao
entre os dois na busca de uma sociedade mais justa, fraterna e igualitaria. Nesta
disputa ferrenha pelo reconhecimento de seus direitos e pertencimento a uma
determinada sociedade ou comunidade, as mulheres brasileiras ainda carregam as
bandeiras da representacdo e o ideal da redistribuicdo (FRASER, 2008), num

dialogo dentro dos marcos democraticos vigentes, que ainda excluem as mulheres.

A capacidade de reversao da exclusdo das mulheres nas tomadas de decisdo
€ a questédo latente mais importante a ser enfrentada pelos movimentos de mulheres
e feministas em nosso pais. O socidlogo Rodrigo Gringhelli Azevedo oportuniza
através de sua reflexdo sociojuridica de que esta nova possibilidade de visualizar a

violéncia doméstica ndo s6 como um fendmeno social, como também estaria:

[...] desestabilizando e redefinindo o foco das percepc¢des sobre dominagéo,
controle e poder. Por romper as velhas estruturas do patriarcado e
desnaturalizar os dispositivos que asseguram o livre exercicio da violéncia
familiar, estaria, pragmaticamente, produzindo condi¢cBes de ampliacdo da
democracia, a despeito de seus efeitos colaterais. (AZEVEDO, 2008, p. 116)

Como pensar no fato de as mulheres ao estarem excluidas — de mdultiplas
formas — expressarem imensa capacidade de pensamento, nas artes e na cultura,
na politica e na filosofia, além das préprias ciéncias da natureza e matematicas. E
sobre estas questdes que se insurgem as primeiras feministas, contra um discurso
de liberdade e cidadania que traz embutido a exclusdo das mulheres do espaco
publico e seu confinamento a esfera privada, da qual se diz que pouco ou quase
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nada produz com valor social relevante (PRA, 2010). Mesmo com algumas vitorias
como o direito & educacdo e ao voto as questdes feministas ndo pararam por ai.
Cada vez mais estudos séo realizados dimensionando a qualidade, ou seja, o teor
das teorias politicas, tidas como universais, que excluem deliberadamente as
mulheres e sua participacdo na producéo e reproducdo da vida em todas as suas
dimensdes, negando a constituicdo de sua autonomia real, num mundo em

constantes transformacoes.

A ligacdo da agenda feminista e movimento de mulheres as politicas publicas
se da via arena politica. Destacamos, para ajudar em nossa analise, o surgimento do
feminismo mais fortemente organizado, no Brasil, por volta da década de 1970. Este
identificado ndo s6 com a luta pela igualdade de direitos como também empenhado
na derrocada do regime militar, lutando por liberdades democraticas junto aos
demais setores da sociedade civil. Também se constituia neste momento grupos de
mulheres (mais fechados, sem ativismo de rua necessariamente), feministas, com

discusséo e reflexdo sobre o corpo feminino e sexualidade.

Com o fim do regime militar e a necessidade de uma nova Carta
Constitucional para o pais, o momento foi propicio para a expansao e difusdo do
ideério feminista densamente identificado na defesa dos direitos das mulheres como
cidadas, junto as questbes de saude, emprego, maternidade e creche para os filhos,
além da forte bandeira de combate a violéncia contra a mulher. Seguindo esta
trajetéria, com promessas bastante significativas quanto aos direitos de cidadania e
inclusdo das mulheres no contexto politico e social mais amplo, a Constituicdo
Federal de 1988 plasmou uma nova etapa para os movimentos de mulheres e

feministas (TRILHAS FEMINISTAS, 2010).

Ao nosso pais retornar a vida politica democratica, trazendo o voto direto para
presidente, governadores e prefeitos e parlamentos, a agenda feminista se fez
presente nestes diversos niveis, alcancando éxito em compromissos e legislacdes
voltadas aos interesses das mulheres. O conceito de politicas publicas surge neste
contexto, a partir de 1990, como sendo a forma de se concretizar as demandas
sociais para a gestao publica dos recursos humanos e financeiros. Com a chegada
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de Luiz In4cio Lula da Silva a presidéncia da republica um novo impulso é dado com
a reformulacdo da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, que passara a
articular e potencializar as politicas em nivel nacional para a implementacdo de
diversas politicas publicas de género (TRILHAS FEMINISTAS, 2010). Desnecesséario
dizer que este movimento de democracia e lutas feministas ira ocorrer em
praticamente todos os paises da América Latina e Caribe. Com esta onda também
se encontraram os crimindlogos de esquerda que propuseram uma releitura parcial
na relacdo entre a atividade estatal e a funcao do sistema juridico-penal (AZEVEDO,
2008, p. 123).

Ou seja, sera um momento de ‘politizar’ varias demandas sociais — neste
particular os conflitos sociais - e sem divida como nos ilustra a pesquisa do Demus,
no Peru sobre a reforma judicial: la dificuldad principal que han mostrado estos
grupos es su escassa capacidade para articularse por fuera del movimento, incluso
com otros actores de la sociedade civil, a fin de que los temas incluidos em su
agenda puedan ser incorporados em la agenda global (DEMUS, 2007, p. 134).
Dentro deste escopo estara a ideia de que seria possivel utilizar o direito penal tanto
para perseguir infragbes aos direitos humanos quanto para defender os interesses
das classes sociais mais débeis (AZEVEDO, 2008, p.124). Neste conjunto de ideias
e acdes estavam 0s movimentos sociais progressistas, dentre eles as feministas e
as mulheres como um todo. Com o surgimento das primeiras delegacias para as
mulheres no Brasil — nos fins da década de 1980, logo em seguida foram
constituidas as primeiras casas-abrigo para as mulheres em situagéo de violéncia. O
conceito de politicas publicas surge para qualificar o debate. Neste sentido, foram se
constituindo relagbes entre as organizacdes da sociedade civil, para nés, as
organizacbes de mulheres e feministas, e as estruturas e servigos publicos.
Decorrendo destas relagbes politicas entre movimento/sociedade civil e 6rgaos
governamentais a disputa pelo acesso aos recursos financeiros publicos. Relacdes
estas, permeadas por disputas conceituais e de procedimento no enfrentamento a
violéncia contra as mulheres. O movimento de mulheres e as feministas jogaram um

papel fundamental como grupos de interesses fortemente identificado com a agenda

2103



. 1S'REDOB
B X Cr.tNERO

§= 'fc-nif

(o)
18 REDOR Universidade Federal Rural de Pernambuco, Recife - PE
Tema: Perspectivas Feministas de Género:

24227 de.Noveitibio Desafios no Campo da Militdncia e das Préaticas

2014

feminista internacional (FRASER, 2008; YOUNG, 2011; LARRAURI, 1994; 2008;
HARDING,1986; 1987).

3. O que ha de novo da Lei Maria da Penha

A partir das convencdes e tratados assinado pelo governo brasileiro sobre o
compromisso em diminuir ou até mesmo eliminar todas as formas de discriminacéo
contra as mulheres brasileiras, podemos entdo entender melhor a criagdo da Lei
Maria da Penha como uma politica publica de enfrentamento do fenbmeno da

violéncia domeéstica e familiar contra as mulheres.

Entdo, a luta pela visibilidade da cidadania feminina e dos direitos a serem
conquistados, soma-se a construcdo de uma realidade que, para a grande maioria
da populacéo, esta carente de direitos, visivelmente perante os tribunais. Existe uma
necessidade de embate constante pela manutencdo e garantia de muitos direitos
inscritos na constituicdo brasileira. Nesse sentido, a questdo da violéncia contra a
mulher, uma questdo de direitos, também faz parte da inscricdo das mulheres na
cidadania, logo, faz parte do dilema da democracia. Podemos explicitar melhor tal
argumento com a colaboracao de Boaventura Sousa Santos quando assevera que 0
jogo democratico e a participacdo das mulheres estdo imbricados na mesma
realidade e pelo imperativo de superacao. Para o autor:

A precariedade dos direitos € o outro lado da precariedade do regime
democratico e por isso ndo surpreende que a questao da independéncia dos
tribunais se ponha nestes paises de modo diferente que nos paises
centrais. Nestes Ultimos, os trés periodos [periodo liberal, estado-
providéncia e periodo de crise do estado providéncia] correspondem a trés
tipos de pratica democréatica e, portanto, a variagées de atuacéo politica que
ocorrem num contexto de estabilidade democratica. N&o é assim, de modo
nenhum, nos paises periféricos e semi-periféricos, que viveram nos Ultimos
cento e cinquenta anos longos periodos de ditadura. Este fato, alias, refor¢ca
a pertinéncia da distingdo entre diferentes concepc¢des de independéncia
dos tribunais (SANTOS, 1996, p.36).

O cenario das conflitualidades sociais dos ultimos anos do século passado, e
a primeira década deste que comecou, vai se mostrando mais complexo, ndo so

para entender o fendmeno da violéncia contra a mulher, como também os
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entendimentos e desdobramentos sobre o papel e extensdo das politicas publicas a
serem desenvolvidas para a prevencao, protecédo e puni¢cdo acrescentando a isso 0
impacto destas politicas nas vidas das mulheres. Interessante nesta reflexdo é a
pesquisa da instituicdo feminista Demus, do Peru, sobre o sistema judicial e a
participacdo das mulheres neste sistema. O estudo visibiliza a possibilidade em ser
mulher no implica uma mayor sensibilidade de género; sin embargo, no se puede
negar que la experiéncia vivida facilita la comprension de la discriminacion existente
(DEMUS, 2007, p.31). Ao tratar que a violéncia baseada em género envolve homens
e mulheres, sustentada numa desigualdade de relacbes de poder entre homens e

mulheres, identificam que o acesso a justica:

no se circunscribe sélo a la existéncia formal de recursos judiciales, sino
también a que éstos sean idoneos para investigar, sancionar e reparar las
violaciones denunciadas; uma resposta judicial efectica frente a actos de
violéncia contra las mujeres compreende la obligacion de hacer accesibles
recursos judiciales sencillos, rapidos, idéneos e imparciales de manera no
discriminatéria [...] Sendo asi, el acesso a la justicia como um derecho
fundamenta de las mujeres [...] debidamente garantizado por el Estado
(DEMUS, 2007, p.106).

A Lei Maria da Penha surge exatamente neste contexto. A partir da denuncia
feita pelo movimento feminista a Corte Interamericana de Direitos Humanos da OEA,
0 nosso pais é repreendido pelo descaso do Poder Judiciario e, consequentemente,
do Estado brasileiro, com a mulher vitima de violéncia doméstica que busca o poder
publico para a resolucéo dos conflitos (dos crimes ocorridos contra ela), neste caso a
brasileira Maria da Penha. A resposta governamental vir4 através da lei que sera
construida com a integracdo do consorcio de organizacdes nao-governamentais
feministas, Congresso Nacional, bancada feminista, e governo federal. A Lei 11.340,
ficara conhecida como Lei Maria da Penha, sera aprovada, sancionada e colocada
em vigor no ano de 2006. Esta lei far4 parte da agenda do acesso a justica como um
direito introduzindo o conceito de género na tipificacdo de uma nova modalidade de

atitude a ser severamente punida pelo sistema judicial brasileiro.

A Lei 11.340/06 inova em diversos aspectos, ressaltando-se a sua natureza
jurisdicional hibrida (civil e penal), como também as medidas cautelares, chamadas
de medidas protetivas. O monitoramento de sua implementacdo, enquanto politica

publica de género ja se faz presente. Criou-se o Observatoério da Lei Maria da Penha
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— Observe, instalado na UFBA, com atividades desde 2007, que realizou a pesquisa
nacional em 2010, sobre as condi¢Oes de funcionamento de delegacias e juizados
nas capitais e Distrito Federal. O préprio Poder Judiciério, através do Conselho
Nacional de Justica, o CNJ, e outras instituicbes passaram a realizar pesquisas e
trabalhos académicos com o objetivo de produzir diagnosticos, analises, criticas e
estrangulamentos na implementacdo da politica publica de combate a violéncia
contra as mulheres (UNODC, 2011; CAMPOS, 2012; Instituto Patricia Galvéo, 2013;
CNJ, 2013).

Na construgcdo de um contexto que ndo € somente social, antes mesmo,
cultural e simbodlico, estruturalmente constituido, a violéncia contra as mulheres
também sera fruto desta condicdo histérica. Elena Larrauri nos atesta que ficou no
passado a ideia de que os homens batiam nas mulheres porque estavam
alcoolizados, porque eram doentes ou a propria situacédo de submissdo da mulher a
colocava em situagao de violéncia, e assim estava justificado os diferentes graus de
violéncia contra as mulheres.  As pesquisas cada vez mais apontam para a
fraqueza destas afirmacfes (a teoria autopoiética pode ajudar a entender os topois
construidos sobre a inferioridade das mulheres até mesmo na cultura juridica
(PIMENTEL e PIOVESAN, 1993). Apontando para situacdes multifacéticas quanto a
compreensao e enfrentamento a tal violéncia, Larrauri colabora no entendimento da

situacao das mulheres e o direito penal:

[...] en mi opinidn, se ha pasado de una explicacion que atribuia las causas
del maltrato a un hombre enfermo a otra que afirma como causa Unica o
fundamental de la violencia la situacion de desigualdad, subordinacion o
discriminacién de la mujer. Este discurso feminista, al que denominaré
‘feminismo oficial’, es el que parece haber sido incorporado a la ley de
Proteccion integral y el que actualmente resulta dominante en Espafia.
(LARRAURI, 2007, p.15).

[...] Por ello, en tanto que los factores situacionales son importantes para
entender el desarrollo de sucesos violentos, los delitos violentos contra las
mujeres no pueden ser explicados solamente por medio de un analisis
situacional o basado en las intenciones de los agresores masculinos, las
cuales a su vez estan formadas y legitimadas por un contexto social mas
amplio de dominacion patriarcal (Idem, p.16).

O pensamento de que a violéncia contra a mulher existe em razdo de sua

subordinagéo na sociedade ndo € suficiente para explicar tal violéncia. Pergunta-se,
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ao isolar as razdes de género, é possivel ignorar outras desigualdades,
considerando aquelas suficientes para alterar os indices de vitimizagcdo das
mulheres? O problema da violéncia visto por um Unico angulo ou pautado em
explicacbes sobre condutas irracionais ou individuais, ja é alvo de muitas criticas.
Nas pesquisas realizadas por Dobash y Dobash (apud por Larrauri, 2007) afirmam
estar superada a ideia de que os homens violadores sao doentes, alcoolistas ou tém
comportamento patoldgico. Esta irracionalidade néo explica o fendmeno, pois o que
a maioria deles busca é exercer o controle sobre as mulheres, acreditando ter o
direito de posse sobre elas. Para Larrauri, trata-se de uma violéncia instrumental,
dirigida a determinados objetivos e que ndo pode ser rotulada de simbdlica ou
irracional simplesmente (LARRAURI, 2007 p.17).

Portanto, supera-la representa desafio continuo e complexo, haja vista ter o
apoio de estruturas sociais que legitimam esta pratica e fazem com que os direitos
das mulheres sejam negligenciados pelas autoridades legalmente responsaveis para
sua protecao. Outrossim, para Elena Larruari ndo compete imputar ao Direito Penal
a tarefa de alterar a desigualdade estrutural que vitimiza as mulheres, embora se
espere da justica resposta adequada aos problemas sociais 0 que corrobora o
pensamento mais avancado na area da Sociologia Juridica conforme Rodrigo G.
Azevedo (AZEVEDO,2008).

Ao condenar o Brasil por ndo cumprir as convenc¢des sobre a prevencédo e
eliminacdo de todas as formas de violéncia contra as mulheres ratificadas pelo pais
(Convencédo Belém do Para, 1994; CEDAW, 1979, entre outras), a Corte
Interamericana de Direitos Humanos mostrou seu empenho na defesa dos direitos
humanos das mulheres. Tratou disso ao reconhecer o caso judicial da farmacéutica
Maria da Penha levado a esta Corte, como exemplo do ndo cumprimento e
negligéncia dos poderes publicos especialmente o Poder Judiciario. A resposta veio
através da criacdo da Lei 11.340/06 que trata, especificamente, da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher. Contudo, mesmo que a aprovacao desta lei

rompa a sequéncia de um processo historico que oculta a violéncia praticada na
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esfera doméstica e familiar (PRA, 2010, p.99), a evidéncia empirica demonstra que €
muito mais facil criar e mudar leis do que alterar praticas institucionais e valores

morais com relacéo a violéncia contra as mulheres (PASINATO, 2010, p.21).

Nessa direcéo, entre as medidas divulgadas na IV Jornada da Lei Maria da
Penha, em marco de 2011, realizada pelo Conselho Nacional de Justica estédo: dar
maior visibilidade para a tematica, capacitacdo e debate dos temas polémicos da
propria lei (suspensdo condicional do processo). Desse prisma, a Lei Maria da
Penha deve ser entendida primeiramente como uma politica publica de género, que
compde o Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia contra as Mulheres, do
governo federal (SEPM, 2010). Com também, ou mais relevante, faz parte de um

complexo sistema de normas, do ordenamento juridico nacional e politicas sociais.

Enquanto o Instituto Patricia Galvao, juntamente com o Instituto de Pesquisa
Data Popular vai mostrando o tamanho do fendmeno da violéncia contra as
mulheres em sua pesquisa divulgada em 2013, Conselho Nacional de Justica
também néo fica atras, coletando dados do Poder Judiciario que devem mostrar o
empenho de sua obrigacdo. Em pesquisa publicada também em 2013 comprova que
as mulheres sdo as maiores vitimas de agressdes que ocorrem nas suas
residéncias, confirmando a existéncia da violéncia doméstica contra as mulheres
como uma violéncia instrumental, o agressor se sente ‘a vontade’ em submeter a
mulher as suas vontades. As pesquisas mostram, mais uma vez que, mesmo 0S
servicos ndo sendo muito conhecidos, a resposta € de que a mulher deve procurar
algum atendimento. Conforme a pesquisa do Instituto Patricia Galvdo, percebe-se
gue a delegacia de policia de atendimento para as mulheres ainda é a grande porta
de entrada numa rede de atendimento que os poderes publicos se empenham em

implementar.

Com os dados apresentados pela pesquisa da Fundacdo Perseu Abramo e
SESC (fevereiro, 2011) e pelo Conselho Nacional de Justica (2011 e 2013)

verificamos um incremento nos indices de denulncia de violéncia contra a mulher
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justamente no momento de implementacdo de legislacbes, politicas publicas e

programas e servi¢cos de enfrentamento a tal violéncia.

4. O artigo 9° da Lei Maria da Penha e sua implementacdo enquanto politica

publica de género

O artigo 9° da LMP trata da assisténcia a mulher em situacdo de violéncia
doméstica e familiar. Reproduzindo o caput do artigo para compreendermos melhor
a necessidade da transversalidade das politicas publicas bem como seu

funcionamento como uma rede de protecédo e atendimento:

Art. 9° A assisténcia & mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar
sera prestada de forma articulada e conforme os principios e as diretrizes
previstos na Lei Organica da Assisténcia Social, no Sistema Unico de
Saude, no Sistema Unico da Seguranca Publica, entre outras normas e
politicas publicas de prote¢do, e emergencialmente quando for o caso.

O artigo ainda possui mais trés paragrafos que tratam dos poderes que o0 juiz
tem em encaminhar a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar para o
cadastro em programas assistenciais e outras medidas cabiveis. O que nos
propomos neste trabalho, de forma breve, é problematizar com o uso das teorias
feministas a efetiva implementacéo deste artigo da LMP que consideramos decisivo
para romper o ciclo da violéncia doméstica e familiar quando j& instalada dentro da
prépria casa da mulher.

Lendo a pesquisa de Walquiria Ledo sobre as vozes do Bolsa Familia
podemos dizer que ha ‘luz no final do tunel’, na medida em que se possibilita a
tomada de poder e certa autonomia, por parte das mulheres, sobre suas vidas e de

seus filhos:

“Ah! O dinheiro do bolsa me tirou de casa!” [...] Dona Maria Joaquina, 24
anos e mae de cinco filhos. “Agora tenho de sair da toca mesmo. Vou as
compras, experimento alguma coisa que ndo conhecia”. (Rego, 2013, p.
208)

Quando Rego (2013, p.208-209) trata do dinheiro e autonomia politica para as
mulheres, a autora aborda — além da surpresa das mulheres ndo saberem o
significado do conceito cidaddo — o Bolsa Familia como um programa que gera e cria

nocao de pertencimento a uma comunidade politica mais ampla. Nisso se insere as
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nocdes de obrigacdo ou ndo do Estado em prover os e as necessitadas/os e até

nocodes de que se trata de favor e ndo de um direito.

Politicas publicas, mesmo que compensatorias, trazem consigo algum poder
germinativo de formacao de cidadaos em sentido substantivo, em razdo das
dimensdes morais e éticas inerentes as dotacfes monetarias feitas pelo
Estado. O fato per se importa para a redefinicdo dos padrbes da vida
politica democrética de uma sociedade. (Rego, 2013, p. 209).

N&o podemos prescindir da historia das mulheres e suas lutas e conquistas,
como também devemos estar atentas para o conjunto de ferramentas, teéricas e
normativas/legais e seu uso ora ignorado, ora abusivamente utilizado para outros

fins que nao seja a persecugao de uma vida mais digna para as mulheres.

Consideragdes finais

A partir dai podemos acreditar numa visdo mais emancipadora para as
mulheres, principalmente aquelas cujas necessidades de sobrevivéncia
preponderam sobre os desejos e prazeres da vida. Quando assumimos enquanto
militantes feministas, enquanto pesquisadoras e também como gestoras de politicas
publicas de género, precisamos nos comprometer em refletir todos os servicos e
atendimentos disponiveis para as popula¢gdes femininas e realizar andlises criticas
sobre as suas respostas e compromisso em alterar positivamente para a superacao

dos entraves das vidas das mulheres, lhes trazendo autonomia e empoderamento.
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