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ST3. SOCIEDADE, ECONOMIA E POLITICA NA CONTEMPORANEIDADE O
CASO DO BRASIL NO PERIODO (1950-2010)

UMA DECADA MAIS QUE PERDIDA: UMA ANALISE DA HISTORIA
ECONOMICA DO BRASIL NOS ANOS NOVENTA DO SECULO XX~

Kétura S. Lins™
Camila Nadedja T. Barbosa
Glaudionor Gomes Barbosa

Resumo: O trabalho pretende discutir os principais acontecimentos econémicos,
politicos e sociais que tornaram 0s anos noventa no Brasil como uma década mais que
perdida pelo seu baixissimo crescimento do produto nacional, pelas profundas
alteracdes no mundo do trabalho, particularmente sua precarizacdo. O centro da analise
é a aceitacdo do credo neoliberal como suporte ideolégico das politicas econémicas,
dito de outra forma, quando os mercados tornam-se absolutos e incontrolaveis a
sociedade sempre perde e sempre reage. As privatizacdes selvagens e as politicas
fortemente restritivas levaram o pais para um quadro de recessdo continua. A Unica
qualidade que fica demonstrada pela acdo do poder publico é o controle inflacionario.
Contudo, a troca de inflagdo por muito desemprego ndo parece ter sido uma opcao
nacional aceitavel.

Palavras-chave: Historia do Brasil. Politica Econdmica. Década de noventa. Governo
Collor. Governo FHC.

A IDEOLOGIA NEOLIBERAL E A RECONSTRUCAO HEGEMONICA

Apos a Segunda Guerra Mundial e até o inicio dos anos setenta, o capitalismo
cresceu a taxas altissimas, a ponto de alguns estudiosos comecarem a falar de um
capitalismo sem crise, ou seja, a esperanca de Adam Smith num capitalismo redentor de
toda humanidade havia finalmente chegado, apesar da existéncia de um sistema
antagbnico (o socialismo burocratico) também estar obtendo grandes resultados no front
econdmico.

Este periodo ficou conhecido, eufemisticamente, de “anos dourados”. Porém, a
crise do “capitalismo sem crise” instala-se em 1973 numa combinacdo explosiva de
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queda na taxa de expansdo do produto com altas taxas de inflacdo. Segundo Anderson
(1996) foi a partir daquele momento de crise do sistema capitalista que a ideologia
neoliberal ganhou alento. O discurso dos defensores do mercado absoluto afirmava que
0s problemas do capitalismo ndo estavam no sistema capitalista, mas no poder
excessivo dos sindicatos e no proprio movimento dos trabalhadores que haviam
destruido as bases naturais da acumulacdo de capital com pressées econémicas
descabidas de aumentos salariais e pressdes politicas que aumentavam 0s gastos sociais
do Estado. Tais pressdes, de acordo com a doutrina liberal, destruiram as margens
necessarias e sadias dos lucros.

Para o quadro apresentado acima a solucdo seria, ndo um Estado fraco como
muitos supdem, mas um Estado forte capaz de enfrentar e derrotar o poder sindical, de
desenvolver politicas que aprofundam o desemprego e a precarizacdo do mundo do
trabalho e que retire direitos sociais consagrados, desamparando ainda mais 0s
trabalhadores. Contudo, o Estado deveria ser forte também na conducéo e no controle
da moeda', utilizando-a como instrumento de redistribuicéo de renda para os mais ricos,
dado que a desigualdade seria uma condi¢cdo necessaria para o crescimento econémico,
ou seja, o capitalismo s seria possivel com suas assimetrias naturais.

A mensagem dos neoliberais historicos era extremamente dura, mas
completamente de acordo com a légica interna do capitalismo, mas sé era dita de forma
agressiva e aberta pelos neoliberais fundamentalistas como Hayek. A grande maioria
dos neoliberais (inclusive os nativos) ndo tinha a coragem e a honestidade de esclarecer
suas reais intengdes, desvendando, assim, sua propria ideologia.

A primeira experiéncia neoliberal de acordo com Anderson (1996) ocorreu no
Chile sob o comando do economista Milton Friedman na ditadura de Pinochet. Naquele
pais foram implantados rigidos programas de desregulacdo, desemprego massivo,
repressdo sindical, privatizacdo de bens publicos e uma decorrente redistribuicdo de
renda em favor das classes mais ricas.

Note-se que o uso de uma ditadura como o Chile de Pinochet, onde todos
dispositivos de direitos democraticos estavam suspensos, mostra que a democracia nao
é um valor fundamental para os neoliberais. Anderson (1996) argumenta que Hayek
ensinava que a liberdade e a democracia poderiam tornar-se incompativeis se a maioria
democratica decidisse limitar os direitos incondicionais de cada agente econémico de
dispor de sua renda e de sua propriedade. A conclusdo que se deve chegar a partir dos
argumentos hayekianos é de que, neste caso, deve-se suprimir a democracia em defesa
da liberdade dos mercados absolutos.

A doutrina neoliberal além de sua natureza regressiva e do seu 6dio de classe aos
pobres coloca como necessario a destruicdo do sindicalismo, a compressao dos salarios,
0 aumento do desemprego e a elevacao dos lucros, origem da acumulacdo do capital, e a
esse conjunto de medidas e de objetivos, o neoliberalismo chama de recuperagédo
econbmica, ou seja, a ideologia neoliberal defende que estas medidas sdo meios para a
completa recuperacdo de um capitalismo com altas e estaveis taxas de crescimento. E,
entretanto, nesse objetivo final que o neoliberalismo falha completamente, pois exceto
casos isolados e temporarios, o capitalismo ndo consegue apresentar altas taxas de
crescimento, muito menos consegue sonhar com uma recuperacdo do forte crescimento
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verificado nos trinta anos dourados do pds-guerra, sob 0 comando do keynesianismo e
do Estado do bem-estar social.

A DISPUTA DOS DOIS PROJETOS PARA O BRASIL NOS NOVENTA:
VITORIA DA ALTERNATIVA NEOLIBERAL E GOVERNO COLLOR

O segundo semestre de 1989 transcorre sob o signo de um campo de forcas
bastante complexo. No front externo uma proposta estratégica de reordenamento do
capitalismo mundial expresso em quatro pilares: abertura econémica; desestatizacdo;
desregulamentacdo do capital e flexibilizacdo do trabalho. O significado pratico era de
que os paises deveriam suspender barreiras protecionistas, facilitando um amplo
comércio entre si; privatizar suas ineficientes empresas estatais; permitir total
mobilidade aos capitais e reduzir a um “minimo de decéncia™" os direitos sociais dos
trabalhadores. Claro que estas medidas duras deveriam ser implementadas, onde mais
necessarias fossem, ou seja, na zona de influéncia norte-americana (a América Latina).
Estas idéias sao fundamentos do neoliberalismo e estdo sintetizados no “Consenso de
Washington”. Na verdade, o objetivo implicito era de abrir mercados para as
mercadorias e capitais dos paises centrais. Novamente havia capitais excedentarios.
Novamente o capital estava congestionado no nucleo orgéanico do capitalismo.

No front interno estava-se no apagar das luzes de um governo que teve duas
faces. No primeiro momento tentou uma estratégia de ajuste ndo-recessivo com
mobilizagdo popular, em um segundo tempo fez uma politica recessiva, denominada de
feijdo-com-arroz associada as primeiras privatizagoes®.

Ainda no campo interno, duas alternativas se apresentaram disputando o voto
popular. De um lado um conjunto de forcas de esquerda em torno da candidatura de
Luiz In&cio Lula da Silva. Do outro um conjunto de forcas de direita em torno da
candidatura de Fernando Collor de Mello, com amplo apoio das classes dominantes e da
grande imprensa. Venceu a segunda configuracdo de forcas que enfeixavam a
reconstrucdo hegemonica do “Consenso de Washington” e do neoliberalismo.

A posse do Presidente Fernando Collor ensejou um Plano de Estabilizagdo para
a caodtica economia brasileira. O grande problema para 0 novo governo central era que
havia rejeicdo social tanto as politicas ortodoxas, quanto as heterodoxias dos
congelamentos. Segundo Faro (1990) o Plano Collor I, de marco de 1990, tinha forte
tendéncia recessiva e combinava o confisco dos ativos financeiros, incluindo a
poupanga, com prefixacdo da correcdo dos pregos e salarios, além do cambio flutuante e
uma reforma administrativa com fechamento de 6rgdos publicos e demissGes de
funcionarios.

A medida efetiva de combate a inflacdo foi o confisco dos ativos financeiros e a
retirada de 80% do meio circulante. Com tal politica a inflacdo cai porque a demanda

1 0 conceito de “minimo de decéncia” de direitos diz respeito a um conjunto irredutivel de garantias sem
0 qual os trabalhadores estariam completamente a mercé dos empregadores, inclusive para exploracdo do
trabalho escravo. Este se deriva do conceito de trabalho decente utilizado pela Organizagéo Internacional
do Trabalho (OIT).

2 pode-se falar de uma longa década de noventa no Brasil, comegando em 1988 e terminando em 2002.
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despenca independente da inflacdo ser de demanda e da economia operar ou ndo com
capacidade ociosa. O brutal enxugamento da liquidez simplesmente deixou parte
significativa da oferta sem valor, pois faltava poder real de demanda (renda disponivel).
Atingiu-se duramente a poupanca popular, fonte de gastos importantes para a economia.
Cortou-se, de um golpe, o capital de giro das pequenas e médias empresas. A maioria
dessas firmas quebrou. Tudo muito semelhante aquela conhecida piada medica: “a
cirurgia foi um sucesso, infelizmente, o paciente veio a obito”.

Como no Brasil tudo que é velho precisa receber o rotulo de novo para possuir
credibilidade, além de uma nova politica industrial, houve uma nova politica salarial".
Esta negou a incorporagdo legitima de 10,25% ao salario de margo, impediu as
categorias com data-base em marco de receber a diferenca entre a inflagdo acumulada e
os reajustes do periodo, converteu o salario com base no menor valor de compra,
estabeleceu uma prefixagdo trimestral de salarios de modo que futuras perdas salariais
seriam resolvidas pela “livre negociagdo”. Com taxas de desemprego de 10% e um
violento ataque ideoldgico e politico aos sindicatos, soava irbnico falar em livre
negociacdo entre o capital e o trabalho. Segundo o Dieese/Seade o rendimento médio
real na Grande Sao Paulo caiu em 35% nos trinta meses do governo Collor de Mello.
Isto representa um violento “freio” no mercado interno.

Tabela 01. Séo Paulo e Brasil
Desemprego e Inflacdo (%) 1989-1992

Ano Taxa de desemprego na Grande Inflacdo medida pelo IGP
Séo Paulo

1989 8,8 1782,9

1990 10,0 1476,6

1991 11,6 480,2

1992 14,9 1157,9

Fonte: Dieese/Seade e FGV/Conjuntura Econdmica.

Mais uma vez a inflacdo brasileira desrespeitou 0s manuais norte-americanos de
macroeconomia. Ocorreu queda na demanda, queda acentuada na producéo, elevacdo no
volume de desemprego e a inflacdo, quando muito, cedeu um pouco, para logo apos
recrudescer.

O Plano Collor 1l foi baixado em janeiro de 1991, em um contexto de forte
descontrole inflacionario. Tratou-se de uma combinacdo de congelamento de salarios
com mais medidas de contracdo fiscal e monetaria.

Dentro da polémica sobre as vantagens e desvantagens da industrializacéo
substitutiva de importacdes, o governo lanca o que ficou conhecido como a Nova
Politica Industrial®, cujo principal objetivo era de aumentar a eficiéncia produtiva e
comercial de bens e servigos, baseando-se na modernizacéo e reestruturacdo industrial.
Tomando como referéncia Guimarées (1995) tem-se 0s seguintes eixos estratégicos: (a)
reducdo dos niveis de protecdo tarifaria, eliminacao da distribuicéo indiscriminada e ndo

® Era t40 nova que deve ter mexido com o bom humor do Professor Antonio Delfim Neto. Enquanto
Mailson da Nobrega devia se sentia absolutamente plagiado.
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transparente de incentivos e subsidios, e fortalecimento dos mecanismos de
concorréncia; (b) reestruturacdo competitiva da induUstria mediante a adocdo de
mecanismos de coordenacéo, de instrumentos de apoio crediticio e de fortalecimento da
infraestrutura tecnoldgica; (c) fortalecimento de segmentos potencialmente competitivos
e desenvolvimento de novos setores, por meio de maior especializacdo da producéo; (d)
maior exposicdo da industria brasileira a competicdo internacional, objetivando insercao
no mercado externo, melhora de qualidade e preco no mercado interno e aumento da
competicdo em setores oligopolizados.

Do ponto de vista do desenvolvimento econdmico um dos elementos
fundamentais € o tamanho do Investimento Direto Estrangeiro (IDE). De 1990 para
1992 o IDE aumentou de 1,2% no conjunto do investimento para 2,9%,um aumento
irrisério. Em adicdo, a participagdo das empresas estrangeiras aumentou de 41,2% em
1989 para 42,9% em 1992, medido pelas vendas, um aumento igualmente irrisorio.
(Exame, “Melhores e Maiores”, julho de 2003). O fato ¢ que o capital ndo aposta suas
fichas em economias em processo recessivo. Por sua vez, como este trabalho ja mostrou
diversas vezes, a América Latina em geral e o Brasil em particular ndo representam
nenhuma prioridade estratégica para o principal pais do nucleo organico do capitalismo,
ou seja, os Estados Unidos ndo estdo obrigados por razdes geopoliticas, ou mesmo
puramente econdmicos, de fornecer ao Brasil 0 mesmo tratamento reservado ao Japéo,
além do que, nesta quadra histérica, 0 comunismo j& ndo era uma ameaca real.

PLANO REAL E GOVERNO FERNANDO HENRIQUE CARDOSO:
ESTABILIZACAO COM ALTO DESEMPREGO E BAIXO CRESCIMENTO

Em 1993, ainda no governo de Itamar Franco, o ministro da Fazenda, Fernando
Henrique Cardoso, implementou um Plano de Estabilizagdo que ficou conhecido como
Plano Real. Na verdade, o governo do Presidente Fernando Henrique comegou um ano e
meio antes da posse legal, pois no comando do Plano Real e na consecucéo de politicas
alinhadas com o “Consenso de Washington”, de modo que o referido mandatario
exerceu 0 poder por um longo periodo de dez anos®.

O Plano Real foi concebido e implementado em trés fases efetivamente
encadeadas: (a) estabelecimento do equilibrio nas contas do setor publico, como forma
de eliminar a principal causa da inflacdo; (b) criacdo de um padrdo estavel de valor, a
Unidade Real de Valor (URV); (c) emissdo de uma moeda com poder de compra
estavel, o real.

Quando os dados séo analisados, é incontestavel a piora do Brasil ap6s os dez
anos do governo de Fernando Henrique Cardoso: maiores taxas de desemprego de toda
a historia do pais, crescimento econémico insignificante, queda constante do
rendimento médio dos assalariados (rendimento real), elevacdo da divida externa e
aumento assombroso da divida interna, o que levou a uma piora das condi¢des de vida

* Em termos de permanéncia no poder, o Presidente Fernando Henrique Cardoso s6 foi superado pelo seu
antipoda Getulio Vargas. Deixa-se claro que a escolha de Vargas como contrario foi feita pelo préprio
Fernando Henrique quando disse ter como meta acabar com o varguismo.
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da maior parte da populacdo brasileira e a0 aumento da vulnerabilidade externa. Na
verdade, o governo priorizou como meta Unica a politica econémica de ajuste,
oferecendo taxas de juros altissimas ao capital financeiro, tanto o nacional quanto o
internacional, consequentemente, politicas sociais, como salde, educacdo, habitacgéo,
transporte, saneamento, investimento e industrializacdo, foram penalizadas pela
dependéncia aos interesses dos grandes “investidores financeiros”. O investimento
produtivo ndo encontrou ambiente adequado para sua expansdo. As taxas de juros
praticadas estiveram sempre acima da Eficiéncia Marginal do Capital. A ldgica
especulativa se impds tudo isso aliado a auséncia de uma politica industrial levou o pais
a uma estagnacéo prolongada.

Gréfico 01. Brasil
PIB Real e PIB Per Capita — Variag¢do Percentual
1994-2001

(N
Fonte: IPEADATA

Como se sabe, o PIB real mede o crescimento do pais de um ano para o outro,
enquanto pode-se utilizar o PIB per capita para medir o desenvolvimento do pais.
Entdo, colocando-se no grafico 1 as variacBes dos dois de 1990 a 2003, pode-se
verificar que ambos tiveram um pico no ano de 1994, quando houve a implantacdo do
Plano Real, com pontos de elevacdo nos anos de 1997, ano pré campanha pela
reeleicdo, e no ano de 2000, imediatamente apds uma grande desvalorizacdo cambial
ocorrida no ano de 1999, devido ao grande e constante déficit na Balanga Comercial.
Também é importante considerar que no ano de 2000, pr6ximo a uma nova campanha
presidencial, quando se pretendia a elei¢do de José Serra, Ministro da Salde do governo
FHC, candidato apoiado pelo PSDB e pelo governo, houve um aumento nos dois
indicadores. Também ¢é interessante verificar que nos anos pré-eleicdo e posse do
Presidente Fernando Henrique Cardoso, 1998 e 1999, houve uma queda a niveis
negativos da variacdo percentual dos dois indicadores, sendo mais evidente no caso do
PIB per capita. Porém, comparativamente as grandes variacdes negativas antes de 1990,
pode-se dizer que houve uma melhora significativa nos dois indicadores, ou seja, depois
da abertura comercial desenfreada, pode-se dizer que o pais teve uma reacao e passou a
produzir mais e a ter um nivel de renda maior.
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Gréfico 02. Brasil
Indicadores Selecionados de Inflagédo
1990 - 2003

Fonte: IPEADATA

Outro indicador que é importante se analisar é a variacdo da inflagdo Isto pode
ser verificado no grafico 2. Na verdade, pode-se verificar que houve, sim, um controle
da inflacdo, mesmo porque ela foi a meta prioritaria, sendo a Unica, de medida
macroeconémica adotada no governo FHC. Na verdade, os dois governos deste
presidente caracterizaram-se por um permanente trade-off entre inflacdo e desemprego
(e crescimento muito baixo e mesmo negativo em alguns anos). Tratou-se de uma
estabilizag¢do “negativa”, onde a sociedade, exausta pela corrosdo inflacionéria anterior,
aceitou taxas menores de indices de precos — ndo tdo “civilizadas” quanto a imprensa
nativa tentou “vender’ a populagdo, pois esteve acima de 9% nos anos de 1996, 2001,
2002 e 2003, medidas pelo INPC (indice Nacional de Precos ao Consumidor) — em
troca do emprego e da renda.

Pode-se observar que ha pequenas diferencas entre os diversos indicadores de
inflacdo, além do fato de que, realmente, com a implantacdo do Plano Real, houve uma
queda abrupta da inflacdo anual. Ela volta a subir no ano de 1999, quando da reeleicdo
do Presidente Fernando Henrique Cardoso e os diversos problemas que comecaram a
aparecer, como a maxidesvalorizacdo do real, por exemplo.

Pode-se observar que, imediatamente ap6s a abertura comercial, em 1991, houve
déficit na Conta Corrente e uma enorme desvaloriza¢do cambial, algo em torno de mais
de mil pontos percentuais, tudo isto com o intuito de aumentar as exportacfes, que
estavam em queda livre, e reduzir as importagdes, que tinham crescido bastante,
principalmente em bens de capital, para poder fazer face a concorréncia com a industria
externa. Quando da implantacdo do Plano Real, houve uma supervalorizacdo cambial,
quando o real passou a valer mais do que o dolar. Claro que isto acarretou déficits
constantes na Balanca Comercial que, aliado ao déficit comum dos paises em
desenvolvimento, como o Brasil, na Balanca de Servicos, levou o pais a uma grande
perda de divisas. No ano de 2001, a taxa de cambio tem o seu maior valor desde a
implementacdo do Plano. Contudo, ainda néo suficiente, por si so, para tornar a Conta
Corrente superavitaria.
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Tabela 02. Brasil
Renda média dos trabalhadores
em reais de dezembro de 1995)

Média | Média | Média | Janeiro | Fev. Marco | Abril
1994 1995 1996 1997 1997 1997 1997

Trabalhadores 519,74 | 533,22 | 570,13 | 562,58 | 559,09 | 548,27 | 555,38
com Carteira

Trabalhadores 350,27 | 399,78 | 423,29 | 433,79 | 426,29 | 423,56 | 427,59
sem Carteira

Trabalhadores por | 383,81 | 460,93 | 490,07 | 481,03 | 483,93 | 480,43 | 486,19
conta prépria

Empregadores | 1695,76 | 1817,76 | 1830,64 | 1769,52 | 1746,17 | 1665,32 | 1764,92

Fonte: IPEA. Mercado de trabalho, conjuntura e analise, n° 5 — Julho de 1997.

Pela tabela 2 pode-se observar que os empregos formais (trabalhadores com
carteira assinada) séo mais bem remunerados que os trabalhadores do setor informal. As
oscilacbes desse tipo de renda sdo maiores do que aquelas do segmento formalizado,
tanto na crise quanto no auge. Esse comportamento induziu muitos economistas a
pensarem que o estancamento do processo inflacionario era suficiente para reduzir e
estabilizar a pobreza, dispensando-se politicas de redistribuicdo de renda. A verdade é
que os ganhos do setor informal se esgotam rapidamente.

Tabela 03. Brasil
Evolucdo dos empregos informais
(como percentagem do total de emprego)

Média | Média | Média | Janeiro | Fevereiro | Margo | Abril
1994 1995 | 1996 1997 1997 1997 1997

Trabalhadores sem 23,73 | 24,14 | 24,83 | 2441 24,88 24 91 25,08
Carteira

Trabalhadores por 21,72 | 22,02 | 22,83 | 22,97 22,81 23,12 | 22,86
conta propria

Fonte: IPEA. Mercado de trabalho, conjuntura e andlise, n° 5 — Julho de 1997.

A tabela 3 mostra uma forte tendéncia para a manutencdo da informalidade no
mercado de trabalho, e consequentemente para a persisténcia da pobreza e da exclusao
social. Cabe observar os percentuais tanto dos trabalhadores sem carteira assinada
quanto dos trabalhadores por conta prépria se elevaram periodo a periodo, totalizando
no ultimo periodo uma elevacdo de mais de um ponto percentual. Se o receituario
neoliberal estivesse correto aqueles percentuais teriam que ter caido.

O problema ndo se resumiu ao desemprego per si, mas a qualidade do emprego,
ou seja, a composicdo do mercado de trabalho. Assim, a tabela 4 mostra como a longa
década de noventa altera a estrutura do emprego aumentando a precarizagdo das
relagOes capital-trabalho, francamente em favor do primeiro. O volume de pessoas com
carteira assinada recuou de 8,5 pontos percentuais, enguanto 0s sem carteiras
aumentavam em 6,3 pontos percentuais e 0s por conta propria cresciam em 3,0 pontos
percentuais.
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Tabela 04. Brasil
Taxa de Populagdo Ocupada (15 anos ou mais)

1991-2001
Ano | Empregados com Empregados sem Conta | Empregador
carteira assinada carteira assinada Propria
1991 53,7 20,8 20,1 4.4
1992 51,4 22,2 21,0 4.4
1993 50,5 23,1 21,1 4,3
1994 49,3 23,7 21,8 4,2
1995 48,4 24,1 22,0 4,5
1996 46,7 24,8 22,8 4,6
1997 46,4 24,8 23,3 4,5
1998 45,3 25,2 24,0 4,5
1999 44,1 26,9 23,7 4,3
2000 44,5 26,9 23,5 4,3
2001 45,2 27,1 23,1 3,9

Fonte: IBGE

Ainda em relagéo ao problema da qualidade do emprego, como visto na tabela 4,
percebe-se, claramente, que a categoria “Empregador” apresenta excelente estabilidade
com média de 4,3. A categoria “Conta Propria” somada a categoria “Empregados sem
carteira assinada” totaliza um aumento de 9,3%, isto é, (6,3% + 3,0%). Por sua vez, a
categoria “Empregados com carteira assinada” caiu em 8,5%. Admitindo-se erros e
omissdes a conta fecha, ou seja, os trabalhadores foram deslocados do setor formal para
o setor informal.

A tabela 5 apresenta a evolucdo das taxas de desemprego. Observa-se um
aumento ano a ano da taxa de desemprego aberto para o Brasil culminando com uma
diferenca de quase dois pontos percentuais entre 1990 e 2001. Para a Regido
Metropolitana de S8o Paulo, o core do capitalismo brasileiro, o desemprego total
aumenta de 7,6 pontos percentuais, enquanto o desemprego aberto aumenta cerca de 4
pontos percentuais.
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Tabela 05. Brasil e RMGSP
Taxa de Desemprego

1990-2001

Ano Taxa de Taxa de Taxa de desemprego
desemprego aberto | desemprego total — | aberto — RMGSP (c)
— Brasil (a) RMGSP (b)

1990 4,3 10,0 7,2

1991 4,8 11,7 8,0

1992 57 15,2 9,2

1993 53 14,7 8,7

1994 51 14,2 8,9

1995 4,7 13,2 9,0

1996 5,4 15,0 9,9

1997 57 15,7 10,2

1998 7,6 18,2 11,7

1999 7,6 19,3 12,1

2000 7,1 17,6 11,0

2001 6,2 17,6 11,3

Fonte: (a) IBGE/PME; (b) e (c) Dieese/Seade
Nota: RMGSP significa Regido Metropolitana da Grande Séo Paulo

Quanto a distribuicdo de renda, a leitura da tabela 6 dispensa comentarios.
Ocorreu nos anos noventa uma estabilidade “perversa” absolutamente perfeita no Brasil.
O neoliberalismo tupiniquim conseguiu manter os pobres no seu devido lugar, ou seja,
na pobreza. O coeficiente de Gini — um indicador de desigualdade muito eficiente e
amplamente aceito — foi de 0,58 em 1992 e passou para 0,60 em 1993, permanecendo
neste patamar até o final da década. Note-se que todos os anos da série tém este valor
com excecdo de 1992. A média, é claro, converge para 0,60. Considerando-se, pois, 0
referido indicador ndo ocorreu nenhuma desconcentracdo da renda familiar na década
mais que pedida. Os 20% mais pobres continuaram se apropriando de pouco mais de
2% da renda nacional, com a média convergindo para 2,2%. Quando se aumenta a
fragdo populacional para os 40% mais pobres, percebe-se que o percentual apropriado
cai de 8,4% para 8,1%, oscilando em torno de 8%. Metade da populagéo brasileira — o
que corresponde a 85 milhGes de brasileiros — recebeu na média 12,4% na década de
noventa, sendo que este percentual era de 13,1 em 1992 e caiu para 12,6 em 1999.

Por outro lado, os 20% mais ricos iniciam a série com 62,1% da renda total e a
terminam com 63,8%, sendo a média de 63,9%. Por sua vez, os 10% mais ricos
apropriam em 1992, 45,8% da renda e passam a apropriar 47,4% em 1999, com média
de 47,5%. A fracdo dos muitos ricos — 1% da populacdo — detinha 13,2% em 1992 e
passa a deter 13,3% em 1999. A média foi de 13,8%.

Quando se compara 0s 1% mais ricos que correspondia a um milh&o e setecentas
mil pessoas e absorvia 13,8% com os 50% mais pobres que somavam 85 milhdes de
pessoas e que ficava na média com 12,4% da renda. Duas constatagdes se impdem. Em
primeiro lugar que a fragdo dos muitos ricos teve acesso a mais renda do que os 50%
mais pobres. Em segundo lugar a razdo entre o nimero dos 50% mais pobres e 0 1%
mais rico € igual a cinquenta e seis. Ou seja, 56 brasileiros tiveram que sobreviver com
uma renda menor do que aquela disponivel para um membro rico desta sociedade.
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Tabela 06. Brasil
Indicadores de Desigualdade de Renda: Coeficiente de Gini e
Percentual da Renda Apropriada por fra¢cdes da populacao

1992/1999

Ano | Coeficiente | 20% 40% 50% 20% 10% 1%
de Gini mais mais mais mais mais mais

pobres | pobres | pobres | ricos ricos ricos

1992 0,58 2,3 8,4 13,1 62,1 45,8 13,2
1993 0,60 2,2 7,9 12,3 64,5 48,6 15,0
1995 0,60 2,3 8,0 12,3 64,2 47,9 13,9
1996 0,60 2,1 1,7 12,1 64,1 47,6 13,5
1997 0,60 2,2 7,8 12,1 64,2 47,7 13,8
1998 0,60 2,2 7,9 12,2 64,2 47,9 13,9
1999 0,60 2,3 8,1 12,6 63,8 47,4 13,3
Média 0,60 2.2 8,0 12,4 63,9 47,5 13,8

Fonte: Henriques (2000)

Se a comparacdo € entre 0s muitos ricos e 0s 20% mais pobres, os resultados
tornam-se mais draméticos. A razdo entre o nimero dos 20% mais pobres e 0 1% mais
rico é igual a 125. Isto que dizer que 125 pessoas receberam uma renda que
correspondeu aquela percebida por uma Unica pessoa. Note-se que tanto no paréagrafo
anterior quanto neste, se trata de fluxo de renda e ndo de riqueza acumulada.

Finalizando, sdo indices alarmantes que ultrapassam a propria tese de que o
capitalismo ‘“naturalmente” gera desigualdade, para outra de que — em algumas
sociedades — o capitalismo ¢ capaz de gerar desigualdades “anti-civilizatorias”.

No caso do Brasil, a abertura comercial de 1990, logo apés uma década de
altissimas taxas de inflacdo e desemprego, levou a uma quebra do parque industrial
nacional, que teve de fazer “madgica” para poder, no menor espago de tempo possivel,
concorrer com as industrias externas. Quando da implantagdo do Plano Real, em 1994,
com sua famosa ancora cambial e acimulo ficticio de divisas, via capital especulativo, e
medida Unica de politica macroeconémica a queda da inflacdo, ou melhor, o trade-off
entre inflacdo e desemprego. O Unico ano em que a inflagcdo efetivamente caiu, foi o de
1998. Claro que, comparativamente aos indices que se tinham na década anterior, houve
uma queda abrupta da inflacdo, mas ndo tdo pequena que justificasse esse trade-off.
Aliado a isso, tem-se a supervalorizacdo do real, o que leva a déficits constantes na
Balanca Comercial.
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