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Resumo: A proposta de uma lista de autoridades de assuntos sobre controle externo, com destaque
para a integragdo junto aos grupos virtuais de discussdo: Bibliocontas e JURISTCs, objetivam
elaborar um vocabuldrio controlado nacional, sendo a nossa proposta, uma contribuicdo com esta
constru¢do compartilhada. Na fundamentacgao tedérica discorremos sobre Representacdo e Organizacao
da Informacg@o e do Conhecimento; linguagens documentarias, vocabuldrios controlados; Listas de
Autoridades de Assuntos, Terminologia e controle externo. A pesquisa descritiva com abordagem
qualitativa, com cardter exploratério e comparativo, utiliza a metodologia de trabalho da
Terminologia para andlise dos termos pesquisados. Coletamos termos de vocabuldrios de outras
instituicdes de controle externo e do estado da Paraiba, e de acervo técnico especializado na area.
Percebemos que a harmonizacdo dos termos facilita a organizagdo e o acesso a jurisprudéncia
especializada na érea.

Palavras-chave: Representacio da Informacdo. Vocabuldrio controlado. Controle Externo.

Abstract: The proposal of a authorities in subjects list about external control, especially the
integration into the Virtual Discussion Groups: Bibliocontas and JURISTCs, aiming to develop a
national controlled vocabulary, and our proposal is a contribution to this shared construction. In our
theoretical foundation we commented about representation and organization of information and of
knowledge; documentary languages, controlled vocabularies; list of subjects authorities, Terminology
and external control. The descriptive research with qualitative approach with comparative and
exploratory feature, uses the terminology work methodology for the analysis of search terms. We
collect terms of other external control institutions in Paraiba state, and in technical collection

" O contetido textual deste artigo, os nomes e e-mails foram extraidos dos metadados informados e sdo de total
responsabilidade dos autores do trabalho.



expertise in the area. We realize that the harmonization of terms facilitates the organization and the
access to specialized jurisprudence in the area.
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1 O DESPERTAR PELO VOCABULARIO CONTROLADO

O tema surgiu a partir da nossa participacdo no II Encontro de Jurisprudéncia dos

Tribunais de Contas, realizado no Tribunal de Contas do Parana, em 2013. Temas abordados:

padronizacdo de ementas, elaboracdo de tesauros e padronizagcdo nos processos de indexagao,

como também a formagdo de um comité de jurisprudéncia, formado por técnicos de varios

Tribunais, a fim de abranger as areas de maior deficiéncia. Diante desta necessidade, foram
criados trés subcomités: Subcomité 01 — Sistema de jurisprudéncia; Subcomité 02 —

Padronizagdo: Tesauros e ementas; Subcomité 03 — Apoio e capacitacio e distribuidas entre

os técnicos participantes de acordo com o perfil de cada profissional.

E perceptivel que a auséncia de um vocabuldrio controlado pode levar o usudrio a
encontrar disparidades nos sistemas de buscas de jurisprudéncia e/ou processual, nas vdrias
cortes de contas. Muitos deles, ndo trazem as opg¢des necessdrias para localizacdo das
decisoes, dificultando o acesso a informacao desejada.

Para aplicar o conhecimento da drea da ciéncia da informacdo, da indexacdo, de
vocabularios controlados na organizacdo da jurisprudéncia, apresentamos como objetivo
geral: elaborar uma lista de autoridades de assuntos sobre controle externo, refletidas na
realidade do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba. Esta lista serd apresentada aos grupos
virtuais que estdo empenhados na formagcao de um vocabulério controlado especializado em
controle externo. Para alcancarmos este objetivo, elaboramos os seguintes objetivos
especificos: identificar e comparar termos especializados em controle externo, disponiveis na
literatura e utilizados nos varios Tribunais de Contas; verificar termos utilizados pelo Tribunal
de Contas do Estado da Paraiba; propor a inclusdao de novos termos ao Vocabulério
Controlado especializado em controle externo, elaborado de forma compartilhada pelos

grupos virtuais.

2 REPRESENTACAO E ORGANIZACAO DA INFORMACAO E DO
CONHECIMENTO E AS LINGUAGENS DOCUMENTARIAS

Borko (1968, p. 2) afirma que a: “Ciéncia da Informacdo como uma disciplina tem
como meta fornecer um corpus tedrico sobre informacgdo que propiciard a melhoria de varias

institui¢des e procedimentos dedicados a acumulacgao e transmissao de conhecimento [...]”.



No campo da Ciéncia da Informacao, os instrumentos de elaboracdo de vocabuldrios
controlados sdo tratados na disciplina Representacdo da Informagdo e do Conhecimento, que
compreende o tratamento e a recuperacdo de informagdo. Refletir a necessidade de
organizacdo da informac¢ao estocada nas Institui¢des leva-nos diretamente a facilitar e ampliar
0 acesso ao conhecimento organizacional.

Para Vargas e Van der Laan (2011, p. 25), as linguagens documentérias “sao aliadas
dos profissionais da informag¢do para que se atinja o objetivo maior em uma unidade de
informacao: satisfazer as necessidades informacionais dos usudrios”. Cintra (2002, p. 16)
enfatiza que “Por serem sistemas construidos, as LDs sdo econdmicas. No entanto, ndo se
trata da aplicac@o do principio de economia da LN e sim de uma racionalizag¢do de escolhas e
de procedimentos, que permitam uma utilizacdo eficaz do sistema”. E que sua funcdo é:
“tratar o conhecimento dispondo-o como informagao”.

Diante do exposto, percebemos durante a realizacao dos encontros entre os grupos de
jurisprudéncia, a importancia das linguagens documentdrias como instrumento de apoio a
recuperacdo de informacgdo. Dai a necessidade latente de normatizar descritores e formas de

entrada em seu sistema, baseados em um vocabulario controlado.

3 LISTA DE AUTORIDADES DE ASSUNTOS

Smit e Kobashi (2003, p. 13) explicam que: “o controle de vocabuldrio intervém na
organizacdo dos arquivos ao nomear de forma consistente, os pontos de acesso aos
documentos e a informacao neles contida”.

Assim como Berti Junior e Catarino (2013, p. 7) afirmam: “Dentre os diversos
processos de organizacdo de informacdo, destaca-se, nesta pesquisa, o Vocabuldrio
Controlado: uma lista ou uma base de dados de termos sobre o assunto em que todos os

termos ou frases, representando um conceito, sdo agrupados”.

4 TERMINOLOGIA, TERMINOGRAFIA E DOCUMENTACAO

A Terminologia € de grande valia para a documentacdo e a Representacdo da
Organizagdo e do Conhecimento, principalmente na construcao de linguagens documentarias,
ampliando a padronizacdo e coeréncia dos instrumentos de vocabuldrio controlado.

Para Barros (2004, p. 34):

O objeto de estudo da Terminologia € o conjunto de termos de um dominio e
dos conceitos (ou nogdes) por eles designados. Os estudos terminoldgicos
fornecem as bases tedricas e metodoldgicas para indmeras pesquisas, tendo
aplicagdes no ensino das linguas (materna e estrangeira), na traducdo, na
elaboragdo de obras terminograficas (diciondrios especializados), no ensino
de disciplinas técnicas e cientificas, na documenta¢do, no jornalismo



cientifico, nas ciéncias sociais, na transferéncia do saber técnico e cientifico,
na producdo industrial e nas politicas linguisticas [...].

Lara e Téalamo (2007, p. 1) constatam: “A apropriacdo das contribui¢des da
Terminologia pela Lingiifstica Documentaria tem apresentado resultados promissores para o
refinamento dos principios tedricos e metodolégicos de organizacdo de linguagens
documentadrias”.

Pavel et al. (2011, p. 6), conceituam a terminologia como: “Um ramo multidisciplinar

da linguistica aplicada que estuda os conceitos e sua representacdo em linguagens de

especialidade. Este estudo toma emprestados numerosos elementos tedricos e praticos das
disciplinas dedicadas a descri¢do, a organizacao e a transferéncia do conhecimento”.

E nessa vertente, que os profissionais da informacio podem utilizar os conhecimentos
da terminologia para obter apoio no trabalho de controle terminolégico e consequentemente
no processo de recuperagdo da informagdo. Podemos destacar também o fato destas
disciplinas influenciarem em todas as outras dreas do conhecimento, seja pela definicao de

seus termos ou pela organizacdo e representacdo de seus sistemas conceituais.

5 CONTROLE EXTERNO

O ordenamento juridico brasileiro s6 incorporou a institui¢ao do Tribunal de Contas da
Unido, apds a proclamacao da Republica. No Decreto n° 966-A de 07.11.1890, a Constitui¢do
Federal de 1988 manteve o Tribunal de Contas como de auxilio ao Poder Legislativo.

O conceito dado por Fernandes (2012, p. 152) para o controle externo: “é aquele
levado a efeito por 6rgao nao pertencente a estrutura responsavel pelo ato controlado”.

Aratjo (2001, p. 37) destaca como competéncia dos tribunais de contas: “apreciar para
fins de registro a legalidade dos atos de admissdo de pessoal na administragdo direta e
indireta, exceto as nomeagdes para cargo em comissdo, bem como realizar auditorias nos
entes sob sua jurisdi¢do, por iniciativa propria ou para apurar dendncias’.

Para conceituar o controle externo, Aguiar e Aguiar (2008, p. 13-14) especificam que:

Os recursos financeiros e patrimoniais de que dispde o Estado pertencem ao
seu povo. Mas o povo ndo pode, por si mesmo, gerir tais recursos, valendo-
se, para isso, de intermedidrios que sdo legalmente habilitados para essa
funcdo. Sdo chamados gestores ptblicos, que, enquanto administradores de
patrimoénio e de recursos de terceiros, tém sua atuagdo por estes controlada. A
esse tipo de controle qualificamos como externo, pois é realizado por
alguém diverso do préprio gestor (grifo nosso).
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Sobre o instituto da prestacdo de contas, os autores acima citados afirmam que: “a
obrigacdo de prestar contas decorre de ndo ter este a livre disposicdo sobre os bens que

administra [...]”.

6 TRILHAS METODOLOGICAS

A nossa pesquisa constitui-se como descritiva que, de acordo com Cervo e Bervian,
(2006, p. 66), “[...] é feita com o intuito de recolher informagdes e conhecimentos prévios
acerca de um problema para o qual se procura resposta ou acerca de uma hipétese que se quer
experimentar” com abordagem qualitativa. Richardson (1999) assim define a pesquisa
qualitativa: “pode ser caracterizada como a tentativa de uma compreensdo detalhada dos
significados e caracteristicas situacionais apresentadas pelos entrevistados, em lugar da
producdo de medidas quantitativas de caracteristicas ou comportamentos [...]”.

O estudo dos termos especializados em controle externo terd um carater exploratdrio,
com o objetivo de obter uma imersdo inicial. E também comparativo, com a finalidade de
corroborar a padronizacdo e uniformizacdo dos termos da proposta. Entre as técnicas
possiveis para a realizacao do estudo exploratorio, utilizaremos a observagdo participante.

As decisdes do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, disponiveis para consulta
englobam os acérddos, os pareceres, e as resolucdes das secretarias do Pleno, da 1* Camara e
da 2* Camara, a partir de 1971. Estabelecemos o corpus extraido da Secretaria do Pleno.
Dentre as decisdes, focamos nas ementas dos acérddos, que se apresentam como sendo o
principal produto da jurisprudéncia no periodo de abrangéncia entre os anos 2006 e 2010.
Para complementar utilizaremos também fontes especializadas em Controle Externo,
encontrados no acervo geral da Biblioteca e nos periddicos especializados, bem como fontes
especializadas disponiveis na Internet. O Corpus vai abranger 25% (vinte e cinco por cento)
de um total de 5.421 acérdaos, escolhidos de forma aleatdria, de acordo com o ano a que se
referem, e perfazendo um total de 1.355 acdérdaos a serem analisados.

Para andlise dos termos coletados sobre controle externo, optamos pela metodologia
do trabalho terminoldgico de Lidia Almeida Barros (2004), baseadas na Teoria Comunicativa
de Cabré (1995). Barros (2004, p. 189) sugere para o planejamento de projetos
Terminograficos e execucdo de projetos de obras Terminogrificas, métodos de coleta dos
termos e levantamento dos dados, que podem ser a coleta manual e eletronica e o registro dos
dados em fichas terminoldgicas, que contribuirdo para a organizacdo do sistema conceitual e

tratamento terminografico dos dados.



7 RESULTADOS PARCIAIS

O controle de vocabuldrio é uma ferramenta que auxilia na Representacdo da
Informagdo e do Conhecimento. E acreditamos que a elaboracdo de uma Lista de Autoridades
de Assuntos sobre controle externo contribui através do uso da linguagem documentdria,
elaborada com base em métodos terminoldgicos para a padronizacdo da linguagem de
indexacao, refletindo nos sistemas de recuperagdo da informacdo e de jurisprudéncia do
dominio especializado a que se refere. Colaborando na transferéncia da informacdo no
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba e na constru¢do compartilhada do vocabuldrio
nacional de controle externo.

A padronizacdo na estrutura dos termos utilizados na linguagem de especialidade:
controle externo facilita a comunicagdo e o acesso a informacao, pelos diferentes usudrios. A
proposta de elaboracdo de uma Lista de Autoridades de Assuntos toma por base a comparagao
de termos de vocabuldrios controlados de outros Tribunais de Contas do pais, ja observadas
diferencas terminoldgicas em trés tesauros que abordam o tema Controle Externo: dois
apresentam apenas Termos Relacionados (TR), como fiscalizac¢do financeira e or¢amentdria,
acdo de controle, processo de controle externo, certificacdo da gestdo, controle interno,
fiscalizacdo, fiscalizacdo e controle, meta fiscal, modalidades de fiscalizacdo, prestacdo de
contas e transparéncia administrativa, e apenas um traz além de termos relacionados, um
termo genérico (TG)e termos especificos (TE).

Diante destes dados coletados inicialmente, podemos suscitar algumas questoes
relacionadas a terminologia adotada para o tema controle externo: é um termo genérico, ou
um termo especifico relacionado a outro termo? O termo controle externo possui ou nao
termos na sua drea de especialidade, ja que se trata de termos utilizados pelos Tribunais de
Contas?

Partindo das demandas de pesquisas realizadas na Divisdo de Documentacdo e
Arquivo do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba e da investigacdo dos termos utilizados
em livros e periddicos especializados na drea, visamos contribuir de forma local e global,

através dos grupos virtuais Bibliocontas e JURISTCs.
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