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Resumo: Apresenta o pré-diagndstico que consubstanciou o projeto e posteriormente fundamentara o estudo
gue objetiva desenvolver uma proposta para implantar nos arquivos municipais da Regido Metropolitana da
Grande Vitéria, uma gestdo sistémica de documentos, como uma ferramenta padronizada de cogestdo publica
que visa minimizar as perdas das informagdes contidas nos suportes documentais fisicos e plasmaticos.

Abstract: Presents the pre-diagnosis that embodied the project and then base the objective that study to
develop a proposal to deploy In the Municipal Archives of the Metropolitan Region of Vitoria, a system
management documents, as a standardized tool for public co-management that minimize seen as losses those
contained informations a documentary supports physical and plasma .
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1 INTRODUCAO
Os arquivos municipais sdo identificados como testemunhos da pratica administrativa na

conducdo dos negocios da municipalidade. S&o possuidores de conteudos histéricos,
administrativos e culturais; apesar de serem ignorados, pela auséncia da atencdo administrativa a
eles indispensavel. Isso pode resultar na destruicdo indiscriminada ou o acimulo cadtico de
conjuntos documentais que sdo Uteis para a reconstituicdo do passado e base para o
gerenciamento municipal.

O relato € resultado de doutorado a ser, apresentado ao do Programa de P6s em Ciéncia da
Informacéo, da Escola de Ciéncia da Informacgdo da Universidade Federal de Minas Gerais.
Iniciamos a pesquisa com o pré-diagndstico, para consubstanciar o projeto e posteriormente
embasar estudo que objetiva desenvolver uma proposta para implantar nos arquivos municipais
da Regido Metropolitana da Grande Vitoria. Pretende-se, dessa forma, propor uma gestdo
sisttmica de documentos, como uma ferramenta padronizada de cogestdo publica que visa
minimizar as perdas das informag6es contidas nos suportes documentais fisicos e plasmaticos.

A implantacdo das politicas publicas de gestdo documental sistémicas nos arquivos
municipais, segundo Oliveira (2007), ¢ “indispensavel para que as administragdes municipais
possam assegurar 0 acesso a informacdo, o controle das finangas publicas e a transparéncia
administrativa” prevista pela lei 12.527, de 18 de novembro de 2011. Essas politicas devem
inserir-se nos documentos que sao originarios do fazer administrativo e quase a totalidade deles é
de carater permanente, oriundos da gestdo documental, que, depois de findo o valor primario, sao
destinados aos Arquivos Municipais ou Arquivos Gerais ou Centrais, por ainda possuirem valor
secundario.

Os Arquivos Municipais sdo vinculados a Secretaria de Administracdo e confundidos as
vezes com 0s Arquivos Gerais ou Centrais do Municipio, porem Machado e Camargo (1999, p.
37) comentam que a “[...] denominag¢do [arquivo central ou arquivo geral] pode sinalizar a adogéo
de administracdo sistémica formal, visando a integracdo técnica do Arquivo com as demais
unidades acumuladoras de documentos da Prefeitura”.

A adocdo dessas politicas de gestdo documental criteriosa e estratégica para conduzir 0s
arquivos municipais a uma posicao de ser capaz de resolver essas questdes desfavoraveis a boa
fluéncia documental podera ser solucionada - conforme afirma Oliveira (2007, p. 19) — através da

implantacdo do GSDIM, que se define por:



[...] Gestdo Sistémica de Documentos e Informagdes Municipais, inclusive documentos
digitais [...] [como] um conjunto articulado de agdes de planejamento e gerenciamento
suportados por uma Tecnologia de Informacdo que contempla o ciclo integral de
documentos e informacfes desde: o contexto da producdo documental — estrutura e
fungdo -, avaliacdo, tramitacdo, descricdo, acesso e disponibilizacdo de documentos
arquivisticos e informacGes municipais.

Portanto para propor a implantagdo da gestdo sistémica, € necessario inicialmente
conhecer essas instituicbes, porque é inviavel fazer essas adequagdes para dar subsidio a
implantacdo dessa politica. Diante ao exposto, fez-se necessario um prévio diagnéstico para
identificar as estruturas fisicas e organicas, os aspectos legais e demais demandas administrativas
dos Arquivos Municipais. Procurou-se, assim, identificar os pontos fortes e fracos dessas

organizagOes publicas.

2 DESENVOLVIMENTO

Os acervos documentais contendo valiosas informagfes séo depositados nos arquivos,
compostos por documentos que foram produzidos ou acumulados na consecucdo de um
determinado objetivo e possuem valor para fins outros que nao aqueles para os quais foram
produzidos ou acumulados. Arquivos publicos tém, entdo, dois tipos de valores: valores
primarios, para a reparticdo de origem, e valores secundarios, para as outras reparticdes e para
pessoas estranhas ao servigo publico (SCHELLENBERG, 2006, p. 41). Isso ocorre porque, com
0 passar do tempo, e terminada sua funcéo legal, os arquivos transformam-se em conhecimento
para resgate historico, quando seus documentos deixam de ter a validade técnico-administrativa e
legal para servirem de fonte histérica institucional. Sua funcgéo principal é a disponibilizacdo das
informag0es contidas em seu acervo de maneira ordenada e funcional, a fim de embasar estudos
da instituicdo onde esta inserido (LOPES, 2004).

Ao abordar o tema Arquivos Municipais, chama a atencdo a pouca existéncia deles,
principalmente os estruturados e com autonomia ou vinculados aos arquivos setoriais executivos
municipais. Falta-lhes, muitas vezes, a atencdo administrativa além da devida institucionalizagédo
legal. As pessoas frustram-se ao demandarem direitos de cidaddos, que dependem de
comprovagao documental, mas cujos registros ndo sao localizados nos arquivos dos municipios.

Os municipios que circundam e conurbam a capital do Estado do Espirito Santo, Vitoria,

possuem problemas que sao coletivos, tentaculados e permeados nos distritos e bairros. Devido a



estes problemas em comum criou-se a Regido Metropolitana visando desenvolver agdes coletivas
para problemas de mesma origem.

A Regido Metropolitana da Grande Vitoria - RMGV, segundo a Lei Complementar 204,
datada 21 de junho de 2001, do Governo do Estado do Espirito Santo, versa que:

Art. 2° A Regido Metropolitana da Grande Vitéria - RMGV, compreende 0 espago
territorial conformado pelos Municipios de Cariacica, Fundao, Guarapari, Serra, Viana,
Vila Velha e Vitéria (ESPIRITO SANTO, 2001).

A execucdo de obras e servicos entre 0s municipios aos quais pertencem RMGV tendem
ao compartilhamento intergovernamental dos agentes publicos. Ante a assertiva, observamos

0 interesse de a¢des em conjunto, conforme a seguir:

Art. 3° O processo de planejamento, organizacdo e execucdo das fungdes publicas de
interesse comum a RMGYV tera carater permanente e observara os seguintes principios:

| - da autonomia municipal;

Il - da cogestdo entre os poderes publico estadual e municipal, e a sociedade civil na
formulacdo de planos, programas, execucéo de projetos, obras e servicos para 0s quais
sejam necessarias relagdes de compartilhamento intergovernamental dos agentes
publicos (ESPIRITO SANTO, 2001).

Entendemos que as decisbes coletivas para problemas em comum das fungdes publicas,
conduzem ao éxito, a eficacia e eficiéncia das solucbes, através do compartilhamento
intergovernamental dos poderes publicos. O processo de planejamento, organizacdo e execugdo
das funcbes publicas de interesse comum, através da cogestdo dos poderes estaduais e
municipais, na formulagéo de planos e programas, minimiza recursos econdémicos, financeiros e
administrativos, além da possibilidade de compartilhamento do know-how.

Como acao metodologica, para pré-diagnosticar os Arquivos Municipais, desenvolvemos
pesquisas nas paginas web das prefeituras para a captura de dados iniciais quanto a
institucionalizacédo e os aspectos legais de padronizagdo de ferramentas operacionais de gestéo
documental. Consultamos as Ouvidorias, os “Fale Conosco” para obter informagdes consideradas
como “transparéncia passiva”’. Quanto “a transparéncia ativa” consultamos diretamente do portal
das Prefeituras Municipais.

Para a coleta de dados no desenvolvimento pesquisa futura, foi elaborado um questionario
que possui dados descritivos das estruturas fisicas, legais e funcionais. O questionario sera
enviado a todas as prefeituras da referida RMGV, através de um formulario confeccionado no site
Google Drive, posterior sera salvo numa planilha Excel, permitindo tabular os dados, fazer filtros

e confeccionar graficos e armazenar a pesquisa.



Coletaremos também dados no site das Leis Municipais, Diério de Imprensa Oficial do
Espirito Santo, os sites das Prefeituras Municipais e da Associacdo dos Municipios do Estado do

Espirito Santo.

3 RESULTADOS PRELIMINARES

3.1 LEIS DE INSTITUCIONALIZACAO DOS ARQUIVOS MUNICIPAIS DA RMGV

MUNICIPIO LEI INSTITUCIONAL | LEI GESTAO DOC OBS.
Cariacica Em andamento Minuta
Fundédo Nao informado

Guarapari Né&o informado

Serra N&o possui Dec. 11034/1999

Viana N&o possui

Vila Velha Nao informado

Vitoria Dec. 967/1941 Dec. 8605/1991

3.2 ENTIDADES CUSTODIADORAS DE ACERVOS ARQUIVISTICOS NO ESTADO
ESPIRITO SANTO

ARQUIVOS DO ES - CODEARQ AM AC AE AP AF
Arquivo Geral de Cariacica X
Arquivo Geral da Camara Municipal de Vitéria X
Arquivo Geral Municipal da Serra X
Arquivo Geral Municipal de Vitoria X
Arquivo Publico do Estado do Espirito Santo X
Arquivo Publico Municipal de Domingos Martins X
Cémara Municipal de Vila Velha X
Centro de Memoria Sindicomerciarios — ES X
Justica Federal do Espirito Santo X
Prefeitura Municipal de Guarapari X
Associacdo Cultural e Recreativa de Belém X
Companhia de épera do Espirito Santo X
Tribunal Regional do Trabalho 172 Regido - SERP

Instituto Federal do Espirito Santo
Sec¢do de Registro e Preservacdo da Memoria
Institucional do TRT 172 Regido.

TOTAIS 5 2 1 3
AM Arquivo Municipal AP Arquivo Privado
Legenda AC Arquivo da Camara Municipal AF Arquivo Publico Federal
AE Arquivo Estadual

&~ XXX




3.3 PERCENTUAL DA CATEGORIZAGCAO DOS ACERVOS ARQUIVISTICOS NO
ESTADO ESPIRITO SANTO

W Arquivo Municipal

M Arquivo Estadual
O Arquivo Federal

o A

M Arquivo Privado

4 CONSIDERACOES PARCIAIS

Dentre os 06 arquivos da regido metropolitana (Funddo, Serra, Vitoria, Vila Velha,
Cariacica e Guarapari), apenas o Arquivo Geral de Vitdria é institucionalizado, através do Dec. n°
967 de 19 de Dezembro de 1941, assinado pelo entdo prefeito Dr. Américo Monjardim,
carecendo de revisbes e estruturacdo quanto a padronizagdo de procedimentos e
operacionalizagdes para tornd-lo sistémico. Notamos procedimentos integrados com a gestéo
municipal, atraves da composicdo da Comissdo de Avaliagdo de Documentos e da Elaboracdo da
Tabela de Temporalidade, porém sem mencionar um plano de classificacdo. Verificamos também
que somente o Arquivo de Vitdria caracteriza-se como Arquivo Geral, sendo os demais Arquivos
Municipais, ligados a uma Secretaria de Administragdo, apenas custodiando documentos do
municipio, ndo caracterizando como historico. O texto que regulamenta o Arquivo Geral de
Vitéria 0 vinculava ao Departamento Municipal de Estatistica, previa uma classificacdo por
género e cita no capitulo IV, Da Administracao, as funcdes do Arquivista, tal como administrar o
Arquivo.

O Arquivo Geral de Serra ndo € institucionalizado, apesar de possuir a Tabela de
Temporalidade e a Comisséo de Avaliacdo de Documentos. A tabela de temporalidade possui a
classificacdo por assunto. O Dec. n® 11.034, publicado em 05 de Outubro de 1999, em seu
cabecalho diz que estabelece mecanismos e normas para regulamentacdo da producao/eliminacao
e guarda de informagdes documentais bem como para a estruturacdo dos arquivos correntes, do

arquivo intermediario, e do arquivo histérico do municipio da Serra e da outras providéncias. Ao



ler o texto do instrumento verificamos que a regra somente cria a Comissdo Permanente de
Avaliagédo de Documentos e comenta que as atribui¢cOes serdo definidas no regimento interno.
Um fato interessante € que a CPAD é remunerada, conforme alteracédo prevista no Dec. n® 1.737,
de 05 de Agosto de 2009.

O Arquivo Geral da Prefeitura de Viana, apesar da reorganizacdo documental recente,
elaborada pela empresa privada de gestdo de documentos e guarda documental denominada Pro-
Memoria, ndo € institucionalizado. Possui um catalogo oriundo desta reorganizacdo documental e
ndo menciona informagdes sobre a CPAD, Tabela de Temporalidade e Plano de Classificacéo.

Constatamos que os Arquivos das Prefeituras de Viana, Guarapari e Cariacica, ndo estdo
institucionalizados e nao obtivemos respostas quanto as iniciativas de uma gestdo documental ou
procedimentos ndo sistémicos, salvo Cariacica que possui uma minuta de legislagdo em
andamento.

Diante ao exposto o ideal que todos fossem dotados da gestdo documental sistémica além

da funcdo de Arquivo Geral do municipio dotado caracteristicas historicas e culturais.
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