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Resumo: O acesso as informacGes publicas insere-se no contexto do direito a informacéo, dentro de
uma tendéncia mundial de torna-las acessiveis a sociedade. A regulamentacéo e implementacdo de um
instrumento juridico, lei ou decreto corrobora para legitimar o direito a informacéo que, no Brasil, tem
aspecto constitucional. A partir da regulamentacdo da Lei de Acesso a Informacdo (LAI) no plano
federal (Lei, n°. 12.527/2011) e nas demais esferas e poderes nacionais, pressupde-se que atores
arquivisticos (arquivos publicos estaduais, associagdes profissionais e cursos de graduacdo em
Arquivologia) ndo tiveram uma atuacdo relevante nos processos estaduais de implementacdo. Neste
contexto, indagou-se: Qual o papel desempenhado pelos arquivos publicos estaduais, associacfes
profissionais e os cursos de graduagdo em Arquivologia na implementacdo estadual da LAl no Poder
Executivo dos estados brasileiros? O recorte temporal da pesquisa foi de 2011 a 2015. Os
procedimentos metodolégicos adotados foram: revisdo de literatura de assuntos referentes ao acesso a
informagcdo e direito & informacgdo; a anélise de sites institucionais e documentos oficiais e a coleta de
dados junto aos atores arquivisticos por meio do envio de questionarios. A partir da regulamentagdo da
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LAI nos entes federativos e dos dados coletados foi possivel identificar as distintas arquiteturas
juridico-legais nas esferas de governo, a comecar pelos érgdos gestores da lei, até a inser¢do ou ndo
dos arquivos publicos estaduais a frente dos procedimentos e atividades relacionados ao acesso a
informacdo publica. Conclui-se que, de modo geral, os atores arquivisticos ndo exerceram um papel
relevante na regulamentacéo dos instrumentos juridicos nos estados analisados.

Palavras-chave: Acesso a informacdo publica. Lei de Acesso a Informacdo. Arquivos publicos
estaduais. Associacdes profissionais arquivisticas. Cursos de graduacdo em Arquivologia.

Abstract: Access to public information is part of the context of the right to information, within a global
trend to make them accessible to society. The regulation and implementation of a legal instrument
legitimize the right to information. From the regulation of the Access to Information Act (LAI) at the
federal level (Law no. 12,527 / 2011) and in other state brazilian spheres, it is analyzed if archival
actors (state public archives, professional associations and Archival Science undergraduate courses)
had a relevant role in states processes of LAl implementation. What is the role of state public
archives, professional associations and graduate courses in the implementation of LAl in the executive
branch of the Brazilian states? The time frame of the research was from 2011 to 2015. The adopted
methodological procedures were: literature review regarding access and right to information; the
analysis of institutional sites and official documents and the collection of data from the archival actors
by sending questionnaires. It was possible to identify the different legal architectures in the spheres of
government, starting with the managers of the law bodies to the inclusion or not of State Archives. It is
concluded that although there were exceptions, the archival actors were not major players in the
regulation of legal instruments in the states analyzed.

Keywords: Access to public information. Access to Information Act. State Archives. Archival
Associations. Archival Science Undergraduate courses.



1 INTRODUCAO

Esta comunicacdo encontra-se referida ao Projeto de Pesquisa “A participacdo de
atores arquivisticos na implementacéo da Lei de Acesso a Informacao no poder executivo dos
estados brasileiros. (2011-2015) ”, desenvolvida no periodo de agosto de 2014 a agosto de
2016, vinculado ao “Programa de Pos-graduagdo em Gestao de Documentos e Arquivos” da
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro.

O direito a informacéo é um dos pilares das democracias contemporaneas. O direito e
0 acesso a informagdo podem propiciar, dentre varios beneficios, a participacdo popular no
processo decisério governamental, o controle democratico do Estado pela sociedade e a
agilidade nos processos de governanca das administracdes publicas.

O acesso a informacdo produzida pelo Estado pode ser compreendido como um
instrumento de auxilio a transparéncia governamental. Um dos fatores que tende a legitimar e
a propiciar a difusdo do direito a informacdo e do acesso a informagdo é a aprovacgdo e a
implementacdo de um instrumento juridico que regulamente esse direito.

Dentro de uma tendéncia mundial do acesso a informacdo publica, o Brasil foi 0 90°
pais a adotar tal instrumento juridico. A Lei de Acesso a Informacdo (LAI), n® 12.527, foi
promulgada em 11 de novembro de 2011, pela presidente Dilma Roussef. Esse instrumento
juridico normatizou o direito de acesso as informacGes publicas, estabelecido primeiramente
como um direito constitucional, a partir da Constituicdo Federal de 1988.

A Lei de Acesso a Informacéo prevé que as informacdes governamentais sejam, por
principio, passiveis de serem acessadas pela sociedade. Sob esta l6gica, 0 acesso é a regra e 0
sigilo, a excecdo. As informagdes acessiveis sdo, em grande maioria, as contidas nos
documentos arquivisticos, produzidos, recebidos e acumulados durante o curso das atividades
das instituicbes. Os documentos arquivisticos, portanto, sdo registros que apoiam e
possibilitam o acesso as informacdes publicas governamentais.

A Lei de Acesso a Informacéo — a sua aplicabilidade, os seus contextos, 0 seu escopo,
a sua implementacdo, o seu grau de cumprimento em diferentes esferas e poderes — tornou-se
recentemente objeto de pesquisa para a Arquivologia e a Ciéncia da Informacgdo. Conforme a
literatura pesquisada, varias pesquisas foram e estdo sendo desenvolvidas sobre diversos
aspectos da LAI.

Esta pesquisa buscou investigar a implementacdo da Lei de Acesso a Informagéo nos
Poderes Executivos dos estados brasileiros. Qual (foi) a participacdo de atores arquivisticos

nesse processo de implementacdo, entre 2011 e 2015? Qual o papel desempenhado pelos



arquivos publicos estaduais, associagBes profissionais e 0s cursos de graduacdo em
Arquivologia nesse cenario?

Mais especificamente, procurou-se identificar as caracteristicas do campo arquivistico
brasileiro nos estados analisados, reconhecer o0s aspectos arquivisticos nos instrumentos de
regulamentacdo da Lei de Acesso & Informagdo no Poder Executivo dos estados selecionados
e comparar as atuacdes dos diversos atores arquivisticos no processo de implementagdo dos
instrumentos juridicos estaduais de regulamentacao da LA

O periodo compreendido entre janeiro de 2011 e julho de 2015 foi o recorte temporal
estabelecido como objeto da pesquisa. Foi escolhido por abranger o ano em que a LAI entrou

em vigor, 2011 e sua implementacdo ao longo de quatro anos, ou seja até 2015.

2 DO DIREITO A INFORMACAO A LEI DE ACESSO A INFORMACAO

O direito a informac&o e 0 acesso as informagdes publicas sdo tematicas que estdo em
destaque em diversas areas do conhecimento, como a Administracdo Publica, Arquivologia,
Ciéncias Sociais, Ciéncia da Informacdo, Direito e outras, sobretudo nos ultimos cinco anos.
A aprovacdo do projeto de Lei de acesso a Informacédo Publica e a criacdo da Comisséo
Nacional da Verdade, em novembro de 2011, evidenciaram este tema que adquiriu
notoriedade ndo sé no campo académico, mas na grande midia.

A LAl legitima o acesso a informacdo como um direito, entendido como parte dos
conjuntos dos Direitos Humanos. Dotti aponta que:

O direito a informacdo é um direito universal, inviolavel e inalteravel
do homem moderno, posto que estd fundado na natureza humana. Ele
se movimenta na forma ativa e passiva: de uma parte a procura de
informacdes e, de outra a possibilidade em favor de todos de receber.
(DOTTI, 1980, p. 165)

Laffer (1988, p.241) afirma que o direito & informacdo “(...) tem como objetivo a
integridade moral do ser humano, é precipuamente uma liberdade democratica, destinada a
permitir uma adequada, autdnoma e igualitaria participacdo dos individuos na esfera publica.
” O direito a informacdo adquiriu maior visibilidade, politicas publicas e mecanismos legais
diversos no contexto de regimes democraticos ou no processo de constru¢do dos mesmos.

O processo iniciado na Revolugdo Francesa é um marco referencial para o fenémeno
do acesso aos documentos governamentais. Rodrigues (2011, p. 259) aponta que a Revolucéo

Francesa “radicalizou o principio de direito de acesso aos documentos de arquivo”. Iniciou-se,



a partir de entdo, um longo percurso até os documentos arquivisticos serem comunicados
livremente aos cidadaos que os solicitassem.

Um dos marcos mais relevantes foi a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e
dos Cidaddos em 1789, também em decorréncia da Revolugdo Francesa. O 11° artigo aponta
que: “A livre comunicagdo das ideias e das opinides ¢ um dos mais preciosos direitos do
homem. Todo cidaddo pode, portanto, falar, escrever, imprimir livremente, respondendo,
todavia, pelos abusos desta liberdade nos termos previstos na lei.”.

Apbés a Segunda Guerra Mundial emergiu a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos em 1948. A Declaracdo foi proclamada pelos paises vencedores juntamente com
seus aliados na tentativa de estabelecer direitos para uma ordem mundial. O artigo 19 da
Declaragao define que: “Toda pessoa tem direito a liberdade de opinido e expressdo; este
direito inclui a liberdade de, sem interferéncia, ter opinides e de procurar, receber e transmitir
informag0es e ideias por quaisquer meios e independentemente de fronteiras”.

A partir de entdo, o direito a informacdo governamental adquiriu relevancia crescente
na configuracdo dos regimes democraticos, juntamente com o direito a protecdo de dados
sobre a vida pessoal.

No Brasil, o direito a informacao adquiriu maior visibilidade a partir da promulgag'éo
da Constituicdo Federal de 1988, no contexto de redemocratizagdo do pais, ap6s o0 periodo da
ditadura militar. A Lei de Arquivos, n° 8.159 de 8 de janeiro de 1991, que dispde sobre a
politica nacional de arquivos publicos e privados e outras providéncias, foi sancionada trés
anos apos a promulgacao da Constituicdo. Esta lei possui grande relevancia para o universo
dos arquivos. Jardim aponta que:

(...) a Lei de Arquivos garantiu pela primeira vez no Brasil a perspectiva de
um regime juridico arquivistico no qual fossem configurados atores e
processos, envolvendo Estado e sociedade, relacionados as politicas e formas
de gestdo das informac@es arquivisticas governamentais. (JARDIM, 2013, p.
384)

O Brasil foi 0 90° pais a adotar uma Lei de Acesso a Informacdo. Na América Latina
ja sdo 19 paises, com legislacéo de acesso.

A LAI garante suporte juridico para que o Estado se torne cada vez mais transparente.
A aplicacdo da lei tende a provocar o surgimento e a evidenciar algumas situacdes ja
existentes na estrutura do Estado e das institui¢cdes. Jardim aponta que:

O cenario que emerge desse novo marco legal envolve um conjunto
complexo de elementos relacionados as formas de produgdo, uso e
preservacdo das informacfes pelos aparatos do Estado e suas relagcdes com a



sociedade. Outros elementos séo aqueles relacionados as reais condicfes, na
atualidade, do uso da informagdo governamental pela sociedade brasileira,
considerando-se o déficit histérico do Estado brasileiro em termos de
transparéncia informacional. (JARDIM 2013, p. 384)

A abrangéncia da lei é vasta. Engloba a Unido, Estados e Municipios, todos os
poderes, Administracdo direta e indireta e entidades privadas que receberam verba publica.
Requer uma ordem informacional que esta longe de existir no Estado brasileiro, de forma

geral.

3 ATORES ARQUIVISTICOS E A IMPLEMENTACAO DA LAI NOS ESTADOS

O campo arquivistico, composto por diversos atores e elementos, estd inserido em

multiplos cenarios, como o cultural, politico e social. Silva ressalta que

(..) a nogdo de campo arquivistico apreende as praticas discursivas e a
distribuicdo de posicbes relacionadas entre trabalhadores dos arquivos,
instituicdes custodiadoras de acervos arquivisticos, associacGes de
profissionais da area, instituicdes de ensino de arquivologia, produtores de
conhecimento arquivistico, usuarios de arquivos e organizacGes servidas
pelas funcbes arquivisticas. (SILVA, 2013, p. 80)

Na nocdo apresentada por Silva pode-se observar a abrangéncia do campo
arquivistico. S&o elencados os profissionais, instituigdes custodiadoras, de ensino, associaces
profissionais, produtores de conhecimento, usuarios e organizagdes que possuem 0S Servicos
arquivisticos. O campo, portanto, é composto por multiplos atores.

Dentre os diversos atores do campo arquivistico selecionou-se trés (arquivos publicos
estaduais, associagdes profissionais e cursos de graduagdo em Arquivologia) para os objetivos
desta pesquisa. Dada a abrangéncia e diversidade do campo arquivistico brasileiro, entende-se
que o recorte realizado delimita os atores a serem analisados e ndo esgota as possibilidades de
analises de outros atores.

Os arquivos publicos estaduais, no geral, possuem a missdo de preservar e de garantir
0 acesso aos documentos publicos governamentais e exercem atividades e procedimentos
relacionados a gestdo de documentos em seu ambito, além do tratamento técnico e intelectual
do acervo de carater permanente recolhido a instituig&o.

As associagOes profissionais, como representantes dos arquivistas, técnicos de
arquivos e, em alguns casos, de outros profissionais que atuam nos arquivos, auxiliam e

propagam questdes relativas aos profissionais e a area.



J& as universidades, produtoras de conhecimento, formam e qualificam os
profissionais arquivistas, além das contribui¢cGes que podem oferecer tanto para as reflexfes
como para as atividades préaticas a serem exercidas no ambiente laboral.

Buscou-se identificar os estados que continham os trés atores arquivisticos
selecionados. A partir da analise dos 26 estados e do Distrito Federal, considerando o critério
exposto, identificaram-se oito entes federativos que atendiam ao critério: Bahia, Distrito

Federal, Espirito Santo, Minas Gerais, Parana, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Sao Paulo.

Quadro 1: Atores arquivisticos, e os instrumentos juridicos da LAI no Poder Executivo dos estados.

BA Lei n° 12.618 de 28/12/2012 AABA UFBA APEB
DF Decreto n° 34.276 de 11/4/2014 | ABARQ UNB ARPDF
ES Lei n° 9871 de 09/07/2012. AARQES UFES APES
MG Decreto n° 45.969 de 24/5/2012 | AMARQ UFMG APM
PR Decreto n® 10.285 de 25/2/2014 | AAPR UEL APPR
RJ Decreto n® 43.597 de 16/5/2012 | AAERJ UNIRIO, UFF APERJ
RS Decreto n® 49.111 de 16/5/2012 | AARGS UFSM,UFRG, APERS
FURG
SP Decreto n° 58.052 de 16/5/2012 | ARQ-SP UNESP APESP

Fonte: elaborada prépria, com base nas informagdes coletadas.

A apresentacdo da composicdo dos atores arquivisticos em cada estado auxiliou na
compreensdo dos dados que serdo apresentados a seguir. Identificar a peculiaridade do campo
arquivistico em cada estado apontou para as suas multifacetas.

A legislacdo dos estados € muito desigual. As arquiteturas dos estados que
possibilitam a implementacdo da LAI séo distintas, o que se reflete na forma de gestéo da lei.
Abaixo, quadro apresentando algumas caracteristicas arquivisticas dos instrumentos juridicos

dos estados pesquisados.

Quadro 2: Dimensdes arquivisticas da LAI nos estados.

BA | Ouvidoria Geral - Informacéo; documento;
do Estado do tratamento da informacao;
Estado da Bahia autenticidade.

DF | Ouvidoria Geral | Recolhimento de | Informacao; documento;
do Distrito | documentos permanentes. | tratamento da informacao;
Federal autenticidade.

ES | Secretaria de | Acesso as informacdes | Informacéo; documento;
Estado de | contidas ou ndo em | tratamento da informacao;
Controle e | documentos recolhidos ao | autenticidade.




Transparéncia

arquivo publico.

Paulo responsavel pela
formulacéo e
implementacdo da politica
estadual de arquivos e
gestdo de documentos;
Promocédo de providéncias
necessarias para a
organizacdo dos servigos
da Central de Atendimento
ao Cidadéo;

MG | Controladoria Definicio  do  termo; | Arquivos publicos; autenticidade,
Geral do Estado | Acesso as informagdes | custodia, documento de arquivo,
permanentes e de carater | gestdo de documentos;
pessoal. informacao; tabela de
documentos, dados e informacdes
sigilosas e pessoais tratamento da
informacao.
PR | Controladoria Identificacdo, avaliacdo e | Arquivos publicos; autenticidade;
Geral do Estado | recolhimento de | custodia; documentos de arquivo;
documentos permanentes; | gestdo de documentos;
Definicdo do termo. informacao.
RJ - - -
RS |Casa Civil - - Informacéo; documento;
Subchefia de tratamento da informacao;
Etica, Controle autenticidade.
Publico e
Transparéncia.
SP Unidade do | Identificado como ¢érgdo | Arquivo Publico; autenticidade;
Arquivo Publico | central do Sistema de | custddia; documentos de arquivo;
do Estado Arquivos do Estado de Sao | gestdo de documentos;

informacdo; metadados; tabela de
documentos, dados e informagdes
sigilosas e pessoais.

Fonte: elaboracdo propria com base na legislagdo dos estados.

Apos a identificacdo das leis e decretos que regem a LAI nos entes federativos, em

especial no Poder Executivo, foram analisados e comparados os instrumentos juridicos entre

si. Procurou-se visualizar, nesse corpus documental, a configuracdo das institui¢cOes

arquivisticas, a gestao dos arquivos e do acesso a informacao.

Em relacdo aos Orgédos responsaveis e gestores da LAI, percebeu-se uma diversidade

nas arquiteturas institucionais nos estados. Dois estados apresentam como gestores da LAI as

Ouvidorias e Controladorias Gerais, enquanto que os demais apresentam: Secretaria de

Controle e Transparéncia, Casa Civil e um Arquivo Publico. Ndo ha um perfil Unico nesse

conjunto de Orgdos, porém apresentam competéncias genéricas que praticamente todos

partilham, como a adoc¢do de medidas a favor da transparéncia e contra a corrupgao.




Dentre os oito instrumentos juridicos analisados, o termo “Arquivo Publico” foi
identificado em cinco. A presenca deste termo estd, em geral, relacionada a destinacdo de
documentos com valor permanente para as instituicfes arquivisticas (algo ja previsto na Lei
de Arquivos de 1991) e a explicitagdo de que as informagdes, alvo do acesso, podem ser
aquelas contidas ou ndo nos documentos custodiados pelos arquivos estaduais.

Ao analisar os verbetes referenciados pelas legislagdes, nota-se que 0s termos
“informacéo”, “documento” ou “documento de arquivo” e “autenticidade” estdo presentes em
todos os dispositivos, exceto no decreto do Rio de Janeiro. Os estados de Minas Gerais,
Parana e S&o Paulo foram os que mais elencaram termos estritamente arquivisticos, como
“gestdo de documentos” ¢ “tabela de temporalidade”.

De uma forma geral, pode-se considerar o decreto do Rio de Janeiro como 0 mais
fragil e incompleto. Entre outras razbes, ndo menciona o 6rgdo competente por fiscalizar a
implementagdo das leis. Além disso, o pedido de acesso é dificultado, pois o interessado deve
se dirigir de forma presencial até o 6rgdo, pois ndo ha mecanismos disponiveis na web, algo
incompativel com o disposto na LAI.

Diferentemente do Eestado do Rio de Janeiro, na legislacdo do estado de Sdo Paulo o
Arquivo Publico é o orgao responsavel pela implementacdo da lei. Nota-se, que a gestdo
arquivistica foi amplamente mencionada na lei, supostamente assegurando as interfaces que
envolvem arquivos e acesso a informacao.

Considera-se, portanto, que nas legislacdes estaduais sobre a LAI, € uma caracteristica
a auséncia de disposicdes empoderando os arquivos publicos a exercem suas fungbes na
especificidade do cenario informacional sugerido pela LAIL Neste sentido, Jardim (2013)
ressalta que a auséncia de referenciais arquivisticos na regulamentacdo da LAl € uma

caracteristica da legislacdo brasileira.

3.1 ANALISE DOS DADOS REFERENTES AOS QUESTIONARIOS

Os dados relativos aos atores arquivisticos e seus estados foram coletados por meio de
questionarios e complementados por informacdes obtidas em sites institucionais, documentos
oficiais (despacho, decretos e organogramas) e perfis em redes sociais (Facebook e Linkedin)

e na literatura j& existente no campo.



O envio dos questionarios ocorreu por meio da internet, por e-mail e pela plataforma
Googledocs. O periodo de coleta foi entre setembro e outubro de 2015 e janeiro a abril de

2016. As respostas dos questionarios também foram recebidas neste periodo.

3.1.1 Arquivos Publicos

No universo que tange a andlise dos dados referentes aos questionarios, todos 0s
arquivos responderam os questionarios, um total de 100% do universo analisado.

A primeira pergunta feita aos Arquivos Publicos foi: “O Arquivo ou algum de seus
servidores participou do processo de regulamentacdo estadual da Lei de Acesso a
Informagao? ”. O indice de participacdo no processo de regulamentacédo da lei foi 50% para 0s
casos positivos, Bahia, Parana, Rio de Janeiro e S&o Paulo e 50% para os casos de nédo

participacdo, Distrito Federal, Espirito Santo, Minas Gerais e Rio Grande do Sul.

Figura 1: Participacdo dos Arquivos Pablicos Estaduais na regulamentagdo estadual da LAI.

O Bahia, Parana, Rio de Janeiro e Sao
Paulo
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Fonte: elaboracdo propria com base nos dados dos questionérios.

Apenas metade das institui¢ces arquivisticas participou de alguma forma do processo
de regulamentacdo da LAI.

A segunda pergunta do questionario foi a seguinte: “O Arquivo promoveu algum
evento para discutir a regulamentacdo estadual da Lei de Acesso & Informagdo? ”. Cinco
instituicOes responderam positivamente a pergunta, um percentual de 62,5%, enquanto que

trés ndo participaram, somando-se 37,5%.

Figura 2: Promocdo de eventos pelos Arquivos Pablicos Estaduais.
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Fonte: elaboracédo propria com base nos dados dos questionarios.

Ao todo, distribuidos entre os cinco arquivos, somam-se 27 eventos. No entanto, cabe
ressaltar que alguns eventos ndo foram promovidos pelas instituicdes. Houve apenas a
participacdo das mesmas. A tematica dos eventos girou em torno do acesso as informagdes,
gestdo de documentos, acesso aos documentos produzidos no periodo da ditadura militar
brasileira, além de capacitagdo a outros 6rgdos e servidores.

Cabe destaque ao Arquivo Publico do Estado de Sao Paulo pela quantidade de
eventos, 70,3% do universo pesquisado. Pode-se considerar que a larga producédo de eventos
deve-se ao fato da instituicdo ser o érgdo gestor da LAI no estado, inserindo-se na sua esfera
de competéncias a capacitacdo e treinamento em diferentes segmentos do estado, o que
auxilia na promocao e aperfeicoamento do acesso as informacoes.

Posteriormente, a terceira pergunta indagou se “Foram produzidos materiais (boletim,
carta, informativo) sobre o processo de regulamentacdo estadual da Lei de Acesso a
Informagao? . Foram obtidas cinco respostas positivas, cerca de 62,5%, enquanto que trés

instituicdes negaram a producdo destes materiais, cerca de 37,5%.

Figura 3: Promocgdo de matérias sobre a regulamentagdo da LAI.
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Fonte: elaboracao propria com base nos dados dos questionarios.

O Arquivo Publico de S&o Paulo novamente se destaca ao apresentar a producdo de 29
materiais relacionados a LAI. A instituicdo produziu varios tipos de materiais, como: minutas,
estatisticas, relatorios, manuais, roteiros, formularios, folders, kit e videos. A diversidade do
material apresentado justifica-se pelas diferentes frentes de atuacdo da instituicdo, materiais

para as rotinas de trabalho, para capacitagdo dos servidores e difusdo da lei. Destaca-se ainda,



a producdo de material para os municipios e de videos, o que pode contribuir para
popularizacdo do acesso as informacdes.

A quarta pergunta do questionario destinou-se a um espaco para que a instituicdo, caso
desejasse, fornecesse alguma informacao que julgasse ndo caber nas perguntas anteriores. O
Arquivo Publico da Bahia informou sobre a lei n°. 12.618, que o Servico de Informacdo ao
Cidaddo é exercido pelos érgdos e entidades do estado e forneceu os contatos da Ouvidoria
Geral do Estado.

O Arquivo Publico do Parana sugeriu que o Arquivo Nacional pudesse facilitar o
contato entre as instituicBes arquivisticas de ambito estadual e municipal, em especial por
meio de video aulas de gestdo de documentos, abrangendo assunto como estes, a exemplo do
Arquivo Publico de Sdo Paulo.

O Arquivo Publico do Estado do Rio Grande do Sul apresentou que o decreto n°.
49.111/12 foi elaborado no &mbito da Subchefia de Etica, Controle Pablico e Transparéncia
da Casa Civil e que a Diretora do APERS participou da Comisséo Mista de Reavaliagdo de
Informacao - CMRI.

3.1.2 Associag0es profissionais

Foram enviados oito questionarios, um a cada associacdo, por meio do e-mail
institucional ou do presidente. Foram obtidas seis respostas, um total de 75%.

No que se refere diretamente ao conteldo das perguntas e respostas dos questionarios,
a primeira pergunta foi a seguinte: “A Associagdo participou do processo de regulamentacao
da Lei de Acesso a Informagao? . Nenhuma das associa¢Bes participou deste processo.
Considerando-se que um dos papéis das associa¢Oes profissionais é representar os interesses
dos seus profissionais, chama atencdo a auséncia das mesmas neste processo. Os
profissionais, de forma organizada, poderiam contribuir com reflexdes que pudessem
evidenciar os arquivos e como instrumentos para o acesso as informacgdes e o cumprimento da
legislacdo.

A segunda pergunta foi a seguinte: “A associacdo promoveu algum evento para
discutir a regulamentacdo estadual da Lei de Acesso a Informagdo? ”. Trés associacoes
responderam afirmativamente (Espirito Santo, Rio Grande do Sul e Sdo Paulo) e trés
negativamente (Bahia, Minas Gerais e Rio de Janeiro).

O Unico evento mencionado que faz referéncia a regulamentacdo da LAl no dmbito

estadual é o citado pela Associacdo dos Arquivistas de Sdo Paulo. Entretanto, considera-se



positiva a participacdo das demais associa¢fes em debates relacionados a LAI. Percebe-se um
interesse em representar a categoria profissional.

A terceira pergunta realizada foi: “A Associa¢ao produziu algum material (boletim,
carta, informativo) sobre o processo de regulamentacdo estadual da Lei de Acesso a
Informagdo? ”. Nenhuma associa¢ao produziu materiais deste género.

A quarta pergunta destinou um espaco para o fornecimento de informacgdes que ndo
cabiam nas outras perguntas. A Associacdo Mineira de Arquivistas informou que néo
participou do processo de regulamentacao, pois foi criada em 2013 e que os eventos no qual
ajudaram ndo foram com essa tematica. Ja a Associacao dos Arquivistas do Estado do Rio de

Janeiro informou que no Informativo n°. 89 foi mencionado o inicio da vigéncia da LAI.

3.1.3 Cursos de graduacdo em Arquivologia

No que se refere especificamente aos dados coletados por meio dos questionarios,
identificou-se a participacdo de 90,9% dos cursos de graduacdo em Arquivologia nesta
pesquisa. Somente o curso da Universidade Federal da Bahia ndo respondeu o questionario.

A primeira pergunta do questionario procurou identificar se “A Coordenagdo do Curso
de Arquivologia ou algum professor participou do processo de regulamentagédo estadual da
Lei de Acesso a Informacgdo? ” Todos 0s cursos responderam que nao houve participacao
neste contexto. Infere-se que esse segmento da comunidade académica de Arquivologia nao
identificou neste processo inicial de elaboragdo da LAl um espaco para a apresentacdo de
contribuicdes a partir de reflexdes académicas.

A segunda pergunta foi: “A Coordenagdo do Curso de Arquivologia ou algum
professor promoveu algum evento para discutir a regulamentacéo estadual da Lei de Acesso a
Informagdo? ”. Quatro universidades apontaram afirmativamente: UFES, UEL, UNIRIO e
UFSM.

A terceira pergunta indagou se “Foram produzidos Trabalhos de Conclusdo de Curso
(TCCs) sobre o processo de regulamentacdo estadual da Lei de Acesso a Informagdo? ”
Quatro universidades apresentaram producdo de TCCs com esta tematica (UFES, FURG,
UFSM e UNESP). Dentre as respostas negativas, a UnB informou que ndo ha producédo de
TCCs na graduagdo em Arquivologia.

Dentre as quatro universidades que apresentaram a producdo de TCCs, nove foi o
numero total de trabalhos apresentados. Na resposta da UFSM foram mencionados cinco

trabalhos, porém um foi mencionado mais de uma vez.



No caso da UFSM, apenas um dos trabalhos foi desenvolvido no &mbito da graduagéo.
Os demais trabalhos foram desenvolvidos em nivel de especializacéo.

A quarta pergunta foi: “Existem grupos de pesquisa ou pesquisas de docentes do curso
de Arquivologia sobre a regulamentacdo estadual da Lei de Acesso a Informagéo? ” Somente
a UNIRIO respondeu positivamente a este questionamento, um percentual de apenas 10%. Foi
mencionado o Projeto de Pesquisa coordenado pelo professor Dr. José Maria Jardim,
intitulado: “A Lei de Acesso a Informacéo no Brasil: politicas arquivisticas, agéncias, atores e

processos no cenario politico-informacional do Governo Federal entre 2013 € 2016”.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa buscou analisar a participacdo de atores arquivisticos (arquivos publicos
estaduais, associagdes profissionais e cursos de graduacdo em Arquivologia) na
implementacdo dos instrumentos juridicos de regulamentacdo da Lei de Acesso a informacéo
no Poder Executivo dos estados brasileiros.

A partir da literatura revista, os decretos e leis relacionados ao acesso foram
mapeados. Identificaram-se os 0rgdos responsaveis por fiscalizar a LA, a participacdo ou nao
dos arquivos publicos estaduais e a presenca ou ndo de termos arquivisticos nos instrumentos
juridicos relacionados a Arquivologia.

Ao relacionar os estados e 0s atores do campo arquivistico, pode-se afirmar que o
estado de Sao Paulo apresentou maiores acdes e articulagbes de seus atores arquivisticos. O
Arquivo assumiu o protagonismo da regulamentagdo da lei e atua em diferentes frentes. A
Associacdo de Arquivistas do Estado de S&o Paulo promoveu evento sobre o tema. No curso
de Arquivologia da UNESP, constatou-se a producdo de TCCs, além da oferta de disciplinas
que abordam o tema.

Ao considerar todos o0s atores e seus entes federativos, pode-se observar que apenas 0s
estados do Espirito Santo e Sdo Paulo apresentaram, no minimo, uma resposta positiva aos
questionarios enviados para cada ator.

Metade das instituicdes arquivisticas (Bahia, Parand, Rio de Janeiro e Sdo Paulo)
participou do processo juridico, tramitacéo e aprovacao da LAI. Na promocao/participacéo de
eventos, metade dos arquivos estaduais participou. Ao considerar todas as a¢des dos arquivos
publicos, observou-se que apenas o estado de Minas Gerais ndo participou deste processo.

Porém, é preciso destacar que mesmo com a participacdo em algumas ac0es, a legislacdo dos



entes federativos (exceto em S&o Paulo) ndo evidenciou os arquivos publicos como agentes
relevantes, associados ao acesso a informacéo.

As associacOes profissionais ndo participaram do processo juridico-legal da LAI nos
entes federativos. A atuacdo mais relevante foi a promocao/participacdo de eventos (Espirito
Santo, Rio Grande do Sul e Sdo Paulo). Ao observar as informacdes obtidas, pode-se afirmar
que as associacBes ndo assumiram a tematica para a sua pauta de atuacdo. Houve pouca
mobilizacao das entidades sobre a LA

Os cursos de graduacdo em Arquivologia ndo participaram do processo juridico-legal
da LAI nos entes federativos. Apenas um grupo de pesquisa foi mencionado, na UNIRIO. A
maior incidéncia foi na producdo de Trabalhos de Conclusdo de Curso e na
promocao/participacdo em eventos. Percebe-se, portanto, que as universidades néo
participaram de forma destacada na construcdo da LAI. No entanto, 80% dos cursos de

Arquivologia analisados promoveram alguma acédo associada a LAL.



Embora atuacdes relevantes tenham ocorrido, foi possivel confirmar o pressuposto
inicial da pesquisa: os atores arquivisticos analisados ndo tiveram atuacfes relevantes como
protagonistas do processo de implementacdo dos instrumentos juridicos estaduais de
regulamentacdo da LAI. Pode-se inferir que ndo houve nenhuma atuacdo de alguns atores do
campo, além de minima ou auséncia de articulacdo entre 0s atores arquivisticos.

Portanto, conclui-se que, apesar das exce¢des, 0s atores arquivisticos ndo assumiram,
de modo geral, a LAl na pauta de suas atividades e ndo foram agentes relevantes na
regulamentacdo dos instrumentos juridicos.

As instituicdes arquivisticas, caso tivessem maior participacdo com contribui¢bes na
regulamentacdo da LAI, poderiam ter adquirido maior visibilidade social e junto aos demais
6rgdos do estado.

O associativismo, que enfrenta dificuldades quanto a participacdo mais ativa de socios,
poderia ter buscado na regulamentacdo da LAl um instrumento que pudesse fomentar maior
legitimidade para suas pautas, além de mobilizar a comunidade profissional.

Os cursos de Arquivologia, considerando a vocacdo das universidades e as
possibilidades de diversas frentes de atuacdo (disciplinas, eventos, grupos de pesquisa),
poderiam ter auxiliado de forma mais evidente a promoc¢éo da regulamentacéo da LAI.

Dado que o acesso € uma das fungdes dos arquivos e a LAl é um processo em
construcdo em termos politico-juridicos e técnico-cientificos, entende-se que o espaco de
dialogos entre os atores arquivisticos deve ser ampliado. Da mesma forma, os dialogos desses

atores com outros, inseridos em diferentes disciplinas e conjuntos de praticas.
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