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Resumo: Este trabalho analisa as politicas publicas para a area de bibliotecas publicas no Brasil. Essas
politicas publicas congregam instrumentos como planos, programas e projetos que contém propostas
sobre a constituicdo e o funcionamento das bibliotecas plblicas. O trabalho também traz um relato de
diversas iniciativas relacionadas a bibliotecas no pais, em especial o Plano Nacional do Livro e da
Leitura. Analisa, também, a influéncia de organismos internacionais na formulacdo destas politicas.
Faz ainda um paralelo entre a experiéncia brasileira e experiéncia da Colémbia no campo das politicas
de bibliotecas. Este estudo faz parte da tese: “Desconhecida pela comunidade e desprezada pelas
autoridades: a biblioteca publica no Brasil na opinido de atores politicos e pesquisadores”.

Palavras-chave: Bibliotecas Publicas. Politicas publicas de biblioteca. Plano Nacional do Livro e da
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Abstract: This research paper analyses public libraries policies in Brazil. These policies
involve plans, program and projects aimed at the constitution and functioning of public
libraries. This paper also analyses specific Brazilian initiatives, in special the National Plan
of Books and Reading - PNLL. The influence of international institution in the design of these
policies is also taken into account, and a parallel between the Brazilian and the Colombia
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experience is also made. These issues were considered in the thesis entitled: “Unknown by the
communities and despised by the authorities: the public libraries in Brazil in the opinion
politicians and researchers”.

Keywords: Public Libraries. Public policies for libraries. National Plan for Books and Reading -
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1 INTRODUCAO

As bibliotecas publicas, no Brasil, ainda ndo ocupam seu papel como uma instituicdo
fundamental na organizagdo social, e ainda ndo sdo brindadas com politicas publicas
consistentes. Esta lacuna fica mais evidente atualmente, pois as bibliotecas publicas além de
desempenharem as suas funcgdes tradicionais — acesso gratuito a leitura, ao conhecimento e
fornecimento de informagBes para o cidaddo — tendem a desenvolver ag¢fes de incentivo a
criatividade, a promocdo de oportunidades para o individuo e voltadas para o
desenvolvimento da coletividade. Estas novas funcbes tém contribuindo para a redugdo das
desigualdades sociais e digitais.

Ao observar as politicas de bibliotecas publicas do pais nota-se que ainda ha graves
caréncias nesta area no Brasil. N&o se trata de tracar paralelos com paises de forte tradicdo em
bibliotecas publicas como os anglo-saxfes, mas basta olhar para os vizinhos da Ameérica
Latina para perceber que essas bibliotecas publicas estdo mais bem aquinhoadas de politicas
especificas.

O desenvolvimento das bibliotecas publicas no Brasil e na América Latina em geral
deve muito aos organismos internacionais, como a Organizagdo das Nag¢des Unidas para a
Educagdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO) e a Centro Regional para Fomento do Livro na
América Latina e Caribe (CERLALC). Estes organismos organizaram reunifes, seminarios,
elaboraram publicacdes, forneceram dados estatisticos e promoveram, principalmente, o
compartilhamento das dificuldades e solucBes nas areas de livro, leitura, escrita e bibliotecas
publicas. Uma das acBes mais determinantes é o incentivo a aplicacdo de politicas publicas,
através de planos nacionais. Porém, cada pais tem uma visdo e uma pratica independentes,
gerando diferencas de op¢Ges na maneira de abordar a questéo.

O presente trabalho baseou-se em pesquisa bibliografica e documental sobre as areas de
politicas de bibliotecas publicas, delimitando como periodo da analise os primeiros 16 anos do
século XXI. Baseou-se este trabalho também em entrevistas realizadas com algumas
personalidades da atualidade que exerceram cargos de destaque na drea cultural, participaram da
elaboracdo de politicas publicas nesta area, além de pesquisadores voltados para biblioteca
publica.

O trabalho foi dividido nos seguintes topicos: politicas publicas de cultura, leitura e
biblioteca; influéncia dos organismos internacionais nas politicas publicas culturais; planos e
projetos brasileiros no século XXI; a importancia das bibliotecas nos planos brasileiros e
colombiano.

Cabe esclarecer que este estudo € um recorte da pesquisa realizada para a elaboragao da



tese “Desconhecida pela comunidade e desprezada pelas autoridades: a biblioteca publica no
Brasil na opinido de atores politicos e pesquisadores ”, defendida no Curso de Doutorado em
Ciéncia da Informacao, convénio da UFRJ com o IBICT, em 2015, com as devidas atualiza¢des
das informagdes. A tese envolveu, além das entrevistas acima mencionadas, a abordagem de
outros temas como a andlise das tendéncias atuais da biblioteca publica em nivel internacional,
a analise da influéncia de um grupo de intelectuais que, das décadas de 20 a 90 do século XX,

que exerceram influéncia na concepg¢ao e na pratica da biblioteca publica brasileira.

2 AS POLITICAS PUBLICAS DE CULTURA, LEITURA E BIBLIOTECA

Nao ha uma defini¢do definitiva para politicas publicas, porém, uma das mais utilizadas
consideram-nas como “resultantes da atividade politica” e que “compreendem o conjunto das
decisdes e agoes relativas a alocagdo imperativa de valores envolvendo bens publicos”. (RUA,
2009, p. 19.) As politicas publicas sdo formadas por instrumentos de planejamento, execugao,
monitoramento e avaliacdo, baseadas em planos, programas, acdes e atividades e envolvem
tanto o Estado, o mercado quanto a sociedade.

As bibliotecas publicas estdo incluidas nas politicas para a area de cultura, ¢ ndo em
educagdo, como muitos pensam. Como exemplo, no Governo Federal a coordenagdo desta
politica encontra-se no Ministério da Cultura. Machado (2010) esclarece que ¢ através de
politicas publicas de cultura que estas institui¢des se fortalecem:

Sdo as politicas publicas que por meio de sua administragdo publica e do
conjunto de leis e regulamenta¢des, buscam caminhos para o fortalecimento
dessas bibliotecas e o estabelecimento de a¢Ges de longo alcance, com carater
permanente (MACHADO, 2010, p.97).
Segundo a UNESCO (1994) as bibliotecas publicas sdo instituicdes fundamentais nas
sociedades democraticas, sendo, responsaveis por dar acesso ao conhecimento e a aprendizagem

bem como ao desenvolvimento cultural de individuos e comunidade:

A biblioteca publica - porta de acesso local ao conhecimento - fornece as
condi¢cdes bésicas para uma aprendizagem continua, para uma tomada de
decisdo independente e para o desenvolvimento cultural dos individuos e dos
grupos sociais (UNESCO, 1994).

A area da cultura, concebida como politica e institucionalizada nas agendas
governamentais, ndo tem seu marco fundador reconhecido de forma unanime pelos
pesquisadores especializados, segundo Rubim e Rocha (2012). Porém, ¢ inegavel que para a
consolidacdo das politicas culturais dependeu muito da acdo da UNESCO, representando o

marco fundamental no processo de institucionalizagdo da Cultura e de seu reconhecimento



internacional como area de atuacdo. A UNESCO capacitou recursos humanos, promoveu
debates, elaborou documentos e colocou a cultura nas agendas governamentais de diversos
paises.

A assimilagdo crescente da tematica e o papel desempenhado pela UNESCO
colocam esta organizagdo multilateral no cerne do novo momento de
visibilidade das politicas culturais na cena internacional. Suas manifestacoes
publicas, expressas em encontros ¢ documentos, configuram este novo
cendrio, no qual reaparecem e atuam as novas politicas culturais (RUBIM,
2012, p.24).

E interessante notar a estreita ligagio da UNESCO com o Brasil, um dos paises
fundadores da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), em 1945. Esta ligacdo faz com que o
pais seja visto como um importante aliado na defesa de suas metas. O documento “Marco
Estratégico para a UNESCO no Brasil” (2016) considera o escritorio de Brasilia um dos mais
importantes para a UNESCO. Em avaliagio da darea cultural do Brasil, considerou
positivamente o desempenho das politicas culturais implantadas no pais, exemplificando como
acoes afirmativas a “Lei do Livro” e o “Plano Nacional de Cultura” (UNESCO, 2016).

No Brasil, a primeira manifestacdo de uma politica para a area de cultura foi formulada
por Mario de Andrade, no Departamento Municipal de Cultura de Sao Paulo, em 1935.
Andrade (1957) via a biblioteca como uma institui¢ao importante para a formagao do cidadao e,
como pratica, incentivou a criagdo do que chamava “bibliotecas populares”, além de voltar-se
para o publico infantil e juvenil. Porém, o &mbito de sua atuagdo politica era municipal.

A criagao do Instituto Nacional do Livro (INL), em 1937, representa o marco na politica
nacional voltada para a cultura, algando a questdo da biblioteca publica a tema preponderante,
ao lado da elaboragdo da “Enciclopédia Brasileira” ¢ “Dicionario da Lingua Nacional”, da
edicdo de obras raras ou preciosas, e da promocao de medidas voltadas ao barateamento das
edices de livros.

Durante os 52 anos de sua existéncia o INL desempenhou papel fundamental na area de
bibliotecas, porém, a politica nessa area, muitas vezes, confundiu-se com a de livros. Uma das
principais metas do INL, a criacdo de uma biblioteca em cada municipio, € perseguida até hoje.

Um reflexo negativo da politica desta area pode ser observado na tendéncia a
escolarizagdo das bibliotecas publicas, ocorrida a partir da década de 70, o que significou
considerar as bibliotecas publicas apenas como um apoio a pesquisa escolar. Esse aspecto
confundiu o papel institucional para os profissionais, o publico e as autoridades e tem sido
denunciado por vérios analistas (MEDEIROS, 2015; MILANESI, 1983; SUAIDEN, 2000). O
reflexo deste ndo entendimento do papel das bibliotecas publicas, se expressa nas insergoes
destas de forma timida nos planos de governo, sejam estes federais, estaduais ou municipais.

Com a criagdo Sistema de Nacional de Bibliotecas Publicas (SNBP), em 1992,



subordinado a Fundag¢do Biblioteca Nacional (FBN), a ampliagdo da func¢do social da biblioteca
publica, envolvendo varias agdes para varios segmentos de seu publico, comecou a ser

retrabalhada junto as bibliotecas estaduais e municipais.

3 A INFLUENCIA DOS ORGANISMOS INTERNACIONAIS NAS POLITICAS
PUBLICAS CULTURAIS

A UNESCO langou Manifestos para bibliotecas publicas e areas similares que serviram
de base ao desenvolvimento de politicas nacionais adotadas em boa parte dos paises ocidentais.
Foram langados trés Manifestos, nos anos de 1949, 1972 ¢ 1994, este ultimo em colaboragao
com a Federacdo Internacional de Associagcdes de Bibliotecarios e Bibliotecas (IFLA). Esta
parceria produziu ainda outros documentos complementares para a area, como os Manifestos
sobre Bibliotecas Escolares, a Internet ¢ a Biblioteca Multicultural (MEDEIROS, 2015;
IFLA/UNESCO, 1994).

A TFLA, criada em 1927, também ocupa papel de destaque na formulacao de politicas,
por meio da promogdo de encontros e produgdo de diversos documentos que vém auxiliando o
desenvolvimento das bibliotecas publicas em muitos paises. “As Diretrizes da IFLA para as
bibliotecas publicas” (2012) ¢ um documento considerado fundamental para a area. Ali estdo
arroladas informagdes que possibilitam o desenvolvimento para a formulagdo de “uma politica
clara, definindo objetivos, prioridades e servigos, em fun¢do das necessidades da comunidade
local” (IFLA, 2012, p.92).

O Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas do Brasil recomenda o Manifesto da
IFLA/UNESCO, de 1994, como um documento base para guiar a politica das bibliotecas
publicas estaduais e municipais. Para divulgagdo promoveu a sua tradug¢do langcada no V
Encontro do Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas (Salvador, 1995). Este Manifesto,
segundo o Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas (Biblioteca Nacional, 2010), pondera que
deve haver adaptacdes as realidades locais, além de promover novas fungdes para a biblioteca
publica:

Deve servir como fonte de reflexdo sobre seu papel e suas fungdes no mundo
globalizado, mas cabe aos dirigentes de bibliotecas priorizarem o
desenvolvimento de suas fungdes de acordo com a realidade local e, até
mesmo, identificar novas fungdes dentro de suas comunidades (FUNDACAO
BIBLIOTECA NACIONAL, 2000, p.20).

Outros 6rgdos internacionais também influenciaram o estabelecimento das politicas na
area de bibliotecas na América Latina, como a Organizacdo dos Estados Ibero-americanos

(OEI) e o CERLALC. Segundo Moraes Junior (2013), as primeiras politicas datam da década



de 50, sendo que neste periodo foram promovidas reunides, encontros, além de divulgacdo de
documentos e patrocinios de projetos na area. Dentre as reunides internacionais®, algumas sao
consideradas primordiais no desenho da politica para a area de bibliotecas, conforme
relacionadas a seguir:

- Reunido Regional sobre o Estado Atual e Estratégias para o Desenvolvimento das
Bibliotecas Publicas na América Latina (1982) pela CERLALC/UNESCO.

“Declaragao de Caracas sobre a Biblioteca Publica” (1985), que foi um importante
fator de desenvolvimento e instrumento de mudanga para a América Latina e o Caribe na area.

- Primeira Cupula de Chefes de Estado e de Governo da Ibero-América (1991) em
Guadalajara, organizada em 1991 no México e deu origem a Conferéncia Ibero-americana,
formada pelos Estados da América e da Europa de lingua espanhola e portuguesa. Estas
conferéncias representaram um forte motor no desenvolvimento das politicas publicas para a
area de cultura.

- Reuniao Latino Americana de Politicas Nacionais de Leitura (CERLALC), no Rio de
Janeiro (1992): propds uma agdo conjunta entre governo e sociedade civil, por meio de
programas e recursos voltados para o beneficio de toda a populagdo, envolvendo a participagdo
da sociedade civil em suas deliberagoes:

Politica nacional de lectura debe ser concebida como una accion del Estado,
movilizadora y articuladora de las experiencias y esfuerzos de la sociedad civil
e del gobierno. Debe establecer prioridades, asociar recursos e investir en
programas coordinados que multipliquen sus afectos, descentralicen las
iniciativas y faciliten extender los beneficios a toda la poblacion (PATINO,
2005, p. 65 apud MORAES JUNIOR, 2013, p. 7).

- V Conferéncia Ibero-Americana de Cultura (2001), em Lima, no Peru: resultou no
compromisso de formulacdo de plano de metas, envolvendo sociedade civil, mercado e Estado.

-VI Conferéncia Ibero-Americana de Cultura (2002), em Sao Domingos, na Republica
Dominicana. A OEI e o CERLALC apresentaram documento elencando agdes para a
formulagdo do plano.

- VII Conferéncia Ibero-Americana de Cultura (2003), em Santa Cruz de La Sierra, na
Bolivia e a XIII Cupula Ibero-Americana: a leitura ganha destaque como “um instrumento real
para a inclusdo social e um fator basico para o desenvolvimento social, cultural e econdmico”
(CERLALC/OEI, 2004, p. 12 apud MORAES JUNIOR, 2010, p.7). Neste evento, os
representantes dos governos se comprometeram com a criagdo de planos de leitura e
estabeleceram 2005 como o Ano Ibero-Americano da Leitura.

- XVIII Conferéncia Ibero-Americana de Ministros da Cultura (2016), em Cartagena das

® Para leitura das Conferéncias Ibero-Americanas de Cultura consultar o enderego:
http://www.oei.es/cic.htm



[ndias, na Colombia, no ambito da XXV Cupula Ibero-Americana de Chefes de Estado e de
Governo. Teve este evento como um dos destaques “os projetos culturais que a Colombia
desenvolve no cenario da paz e reconciliacao que contribuem para fortalecer o tecido social € o
maior reconhecimento da diversidade cultural”.

Como resultado dos encontros e reunides sistematicos promovidos pelos organismos
internacionais houve um grande avanco na area de bibliotecas, leitura, livros e escrita na
América Latina, notado principalmente pelo incentivo ao desenvolvimento de politicas
publicas, respaldadas na elaboragdo de diagndsticos, planos, programas e outros instrumentos, €

visando sempre a conjungao de estado, sociedade e mercado.

4 OS PLANOS E PROJETOS BRASILEIROS NO SECULO XXI

O inicio do século XXI mostra que, apesar dos planos e programas gestados nas décadas
anteriores, havia agdes pontuais voltadas para o desenvolvimento das bibliotecas publicas. As
acoes do Ministério da Cultura se baseavam na atuagdo do SNBP e no “Programa Uma
Biblioteca em cada Municipio”, no Governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), que
incentivava a criacdo de bibliotecas publicas, através de convénios com os municipios
brasileiros.

Em 2003, foi instituida a Politica Nacional do Livro e da Leitura, pela Lei n° 10.753,
conhecida como a Lei do Livro, com o objetivo de "assegurar ao cidaddo o pleno exercicio do
direito de acesso e uso do livro". No Artigo 7, desta lei, fica estabelecido que cabe ao “Poder
Executivo implementar programas anuais para manutencdo e atualizacdo do acervo de
bibliotecas publicas, universitarias e escolares, incluidas obras em Sistema Braille” (BRASIL.
Lein® 10.753).

No ano seguinte, o Ministério da Cultura firma convénio com o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), visando obter dados estatisticos para delinear um plano de agao
para a area de cultura. Como resultado publica, em 2006, o Suplemento de Culturas, da
Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais/ MUNIC. Em 2009, publica, “Cultura em
Numeros”, em parceria do IBGE com o Instituto de Pesquisas Economicas Aplicadas (IPEA),
informagdes sobre a situacao cultural dos municipios brasileiros. Os dados mais recentes para a
area sdao encontrados no “Perfil dos Estados e dos Municipios Brasileiros 2014 — Cultura”
(IBGE, 2014)

A Fundacao Biblioteca Nacional, pelo Decreto n® 5.038, de 7 de abril de 2004, passa a
ser a responsavel pela coordenacdo das areas de livro, leitura e biblioteca, incorporando o

Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas/SNBP e o “Programa Nacional de Incentivo a



Leitura” (PROLER). Em 2005 foi lancado o “Programa Livro Aberto”, incentivando a criagao
de bibliotecas publicas nos municipios. No ano seguinte langou-se o “Programa Fome de Livro”
que visava a ampliagdo do nimero das bibliotecas publicas no pais.

Neste mesmo ano o Brasil adere ao “Plano Ibero-Americano de Leitura”, instituido pela
Cupula dos Chefes de Estado dos Paises Ibero-Americanos e sob a coordenacdo da Organizagao
dos Estados Ibero-Americanos - OEI, do CERLALC, UNESCO e por governos de 21 paises da
Europa e das Américas. O ano de 2005 ¢ consagrado como o Ano do Livro e da Leitura, com o
langamento da marca VIVA LEITURA e do “Plano Nacional do Livro e da Leitura” (PLANO
NACIONAL DO LIVRO E DA LEITURA, 2006).

Cria-se ainda, neste mesmo ano, o Sistema Federal de Cultura (SFC) e se redefine as
atribuicdes e a composicao do Conselho Nacional de Politica Cultural (CNPC), pelo decreto
5.520, de 2005. O Ministério da Cultura langa o “Programa Mais Cultura”, em 2007, por meio
do Decreto n. 6.226 estabelecendo trés linhas de ag@o, nas quais as bibliotecas estavam
presentes em duas: “Cultura e Cidadania” (contemplando as bibliotecas publicas) e “Cidade
Cultural” (voltada para as bibliotecas comunitérias). Foram entdo propostos os seguintes planos
e programas: “Instalagdo e Modernizagdo de Bibliotecas Publicas”, por meio da distribuicao de
acervos, equipamentos ¢ mobilidrios (2004 a 2012), “Instalagdo e Modernizagiao de Bibliotecas
Publicas”, por meio de repasse de recurso (2008 a 2014), “Projeto Mais Bibliotecas Publicas”
(2013 a 2014), “Projeto Bibliotecas em Rede” (2014) e “Projeto Acessibilidade em Bibliotecas
Publicas” (2014 a 2015) (MACHADO; CALIL; ACHILLES, 2014, p.2294).

Institui-se o “Plano Nacional de Cultura” (PNC), por meio da Lei n. 12.343, de 2 de
dezembro de 2010, criando também o Sistema Nacional de Informagdes e Indicadores Culturais
(SNIIC). O PNC representou significativo avanco nas politicas publicas, tragando metas que
deverdo ser cumpridas até 2020, sendo considerado “um documento orientador para o gestor
publico, no planejamento de suas politicas, e expressa o cendrio para a cultura” (BRASIL,
2012). A biblioteca estd presente em diversas metas, porém, frequentemente inseridas em
politicas publicas para a cultura de um modo geral. Nao ha clareza quanto a suas funcdes
precipuas junto a comunidade.

Em 2012, o decreto n. 7.743, de 31 de maio, aprova a nova estrutura regimental da
Fundacgao Biblioteca Nacional, subordinando o SNBP a Diretoria do Livro, Leitura, Literatura e
Bibliotecas (DLLLB). O Decreto n. 8.297, de 15 de agosto de 2014 aprova o estatuto da FBN,
subordinando o DLLLB a Secretaria Executiva do MinC. O DLLLB foi transferido para
Brasilia, assim como o SNBP e o PROLER, a ele subordinado, através do Decreto n. 8.470, de
22 de junho de 2015 que altera o anexo II, de 2012.

Cabe, ainda, ressaltar a criacdo da Frente Parlamentar em Defesa da Biblioteca Publica,



movimento politico gestado na Camara dos Deputados e presidido por José Stédile (PSB/RS).
Esta Frente, criada em outubro de 2011, conseguiu a adesdo de mais de 200 deputados, tendo
como objetivo “discutir o papel estratégico da biblioteca publica na formacao intelectual do
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cidadao” (FRENTE, 2014). Para tal, empenha-se em criar legislacdo para implantar ou
modernizar bibliotecas publicas, qualificar e capacitar bibliotecérios, buscar a¢des de provisao
orcamentaria e defender o direito do cidadao ao acesso a leitura (FRENTE, 2014).

Tramita atualmente no Congresso o projeto de Lei n. 3727, de 19 de abril de 2012, que
“dispde sobre o principio da universalizagdo das bibliotecas publicas no pais”, e altera a Lei
n.9.394, de 1996 visando estabelecer critérios para a instalacdo de pelo menos uma biblioteca
publica em cada municipio brasileiro. Este projeto ¢ apoiado pelo Conselho Federal de

Biblioteconomia, com a ressalva de ser ouvido o Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas.

Apoio por entender que este projeto beneficia a sociedade brasileira de
maneira geral e permitira acesso ao cidaddo, de importantes fontes de
informagdo e servi¢os disponiveis e oferecidos pelas bibliotecas publicas e
ainda incentivard o habito de leitura caracteristica fundamental para uma
sociedade que quer ser justa e desenvolvida social, cultural, econdmica,
tecnologica e cientificamente. Ressalta ainda, a importancia de ser ouvida a
coordenagdo do Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas do Ministério da
Cultura, especialmente no que se refere ao conceito de biblioteca publica
(CONSELHO FEDERAL DE BIBLIOTECONOMIA, 2016).

Porém, o parecer do SNBP alerta para a necessidade de diferenciar a biblioteca publica
da biblioteca escolar, sugerindo que se crie lei propria ou artigos especificos sobre
universalizacao de bibliotecas, no “Plano Nacional do Livro e Leitura”.

Outra iniciativa ¢ o projeto de Lei n. 28, de 02 de fevereiro de 2015, de autoria Senador
Cristovam Buarque que trata da “Politica Nacional de Bibliotecas”. O projeto se encontra na
Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania para andlise desde mar¢co de 2016. Na
justificacdo do projeto, Buarque reconhece a auséncia de legislacdo apropriada, considerando

que o PNLL trata a questao das bibliotecas de forma genérica. Segundo Buarque:

Diante de tantas deficiéncias no aparato legal, este projeto de lei se propde a
formalizar alguns conceitos, além de obrigagdes em relagdo as bibliotecas.
Quanto as definigdes, a ciéncia encara-as, de acordo com as especificidades de
cada biblioteca: entre outras, encontramos as nogdes de biblioteca publica,
especializada, escolar, universitaria, comunitaria, especial e nacional. Nesta
proposicdo, valemo-nos dessas contribuigdes, levando em conta que os
acervos podem estar contidos em quaisquer suportes, sejam eles materiais ou
imateriais (BRASIL. 2015).

Ao analisar os antigos programas € o PNLL chega-se a conclusdo que ainda ndo se
percebeu a importancia das bibliotecas publicas. OS programas para a area tendem a se
restringir quase exclusivamente a criagdo de bibliotecas publicas, desde a criacdo do INL até

hoje. Paiva (2008) ao analisar o periodo de 1990 a 2006 observa que os programas voltados



para as bibliotecas publicas se mostram parciais.

Passa de curiosa a patética a constatacdo de que, todos os programas voltados
para as bibliotecas publicas, desde o governo Collor, para ndo mencionar as
fases anteriores da Republica, tenham como objetivo “incentivar a criagdo de
bibliotecas em municipios desprovidos de bibliotecas publicas” (PROLER),
“prover cada municipio brasileiro com uma biblioteca publica” (Uma
biblioteca em cada municipio), “implantar bibliotecas em cada municipio
brasileiro” (Livro Aberto), “a abertura de bibliotecas publicas de qualidade em
mais de mil municipios brasileiros que ndo possuem uma” (Fome de Livro),
“zerar o nuimero de municipios brasileiros sem biblioteca publica” (Quero ler —
Biblioteca para todos), a implantacdo de bibliotecas em todos os municipios
do Pais (PNLL) (PAIVA, 2008, p.111)

5 A IMPORTANCIA DAS BIBLIOTECA NOS PLANOS BRASILEIROS E
COLOMBIANO

A partir de 2004, inclui-se nas agendas de muitos paises latino-americanos a elaboragao
ou renovagdo dos planos nacionais de leitura. Como exemplo das diferentes visdes sobre a
elaboragao dos planos escolheu-se como exemplos o “Plano Nacional do Livro e da Leitura”

(PNLL), do Brasil, e o “Plano Nacional de Leitura e Bibliotecas” (PNLB), da Colombia.

5.1 O Plano Nacional de Livro e Leitura e o Plano de Biblioteca: a experiéncia brasileira

O Brasil elabora o “Plano Nacional do Livro e da Leitura” (PNLL), instituido pela
Portaria Interministerial n. 1442, 10 de agosto de 2006, dos Ministérios da Educagdo e da
Cultura, onde encontra-se citada a “Declaracdo de Santa Cruz de la Sierra”, mostra que a
criagdo do PNLL foi parte do movimento ibero-americano de fomento a leitura.

Os Ministros de Estado da Educacéo e da Cultura, no uso da atribuigdo que
lhes

confere o art. 87, paragrafo unico, inc. I, da Constitui¢do, e, considerando que
o Governo da Republica Federativa do Brasil subscreveu a “Declaragdo de
Santa Cruz de la Sierra”, durante a XIII Conferéncia Ibero-americana de
Chefes de Estado e de Governo dos vinte e um paises signatarios da
Organizagdo dos Estados Ibero-americanos para a Educagfo, a Ciéncia ¢ a
Cultura (OEI) e que ¢ desejo do Governo da Republica Federativa do Brasil
dar continuidade a mobilizagdo em favor do fomento a leitura empreendida em
2005, durante o Ano Ibero-americano da Leitura — o Vivaleitura, e converté-la
em politica publica permanente resolvem

Art. 1° Fica instituido o Plano Nacional do Livro e Leitura (PNLL), de duragdo
trienal, tendo por finalidade basica, assegurar a democratizagao do acesso ao
livro, o fomento e a valorizacdo da leitura e o fortalecimento da cadeia
produtiva do livro como fator relevante para o incremento da producdo
intelectual e o desenvolvimento da economia nacional (BRASIL, 2006).

O PNLL (2006) ¢ definido como “uma politica de Estado que deveria traduzir-se em



amplos programas de governo", tendo como foco a importancia do fortalecimento da leitura e
da escrita nas politicas publicas de educagdao e cultura nos governos federal, estaduais ou
municipais. Em 2011, o PNLL fica instituido por meio do Decreto n. 7.559, o que proporciona
uma maior dimensdo ao Plano. No Decreto, o PNLL ¢ concebido como uma “estratégia
permanente de planejamento, apoio, articulagdo e referéncia para a execucao de acdes voltadas
para o fomento da leitura no Pais” (BRASIL. Decreto n.7.559).

Este plano divide-se em quatro eixos: democratizacdo do acesso a leitura, fomento a
leitura ¢ formacao de mediadores, valorizagdo da leitura e comunicacao ¢ desenvolvimento da
economia do livro. A biblioteca publica é objeto especifico do primeiro item, relativo a
democratizagdo do acesso. O topico 1.1, volta-se para a implantacao de novas bibliotecas € o
topico 1.3, sobre o fortalecimento de rede atual de bibliotecas (BRASIL, 2007). Em entrevista a
Medeiros (2015) Galeno Amorim um dos criadores e coordenador do PNLL pondera que a
biblioteca publica esta presente em dois dos quatro eixos:

O primeiro, por exemplo, totalmente voltado para biblioteca, democratizacao

do acesso a leitura: instalagdo, revitalizagdo, modernizacdo, novos espagos. E

o segundo também porque era um fator de valorizagdo, onde estdo as agdes de

formacao dos profissionais de leitura. Porém, carecem na verdade de um

conjunto de medidas que tenha a compreensdo e aval do governo federal, mas

também dos estados, das cidades (AMORIM apud MEDEIROS, 2015, p.143).

Nos 16 objetivos arrolados pelo PNLL, a biblioteca publica ¢ citada explicitamente a

meta de implantacdo de bibliotecas em todos os municipios do pais (em até dois anos) e na

elevacgao significativa do empréstimo de livros em bibliotecas. Estes objetivos nao explicitam o

papel da biblioteca publica. Esta omissdo fica ainda mais evidente na auséncia do termo

“biblioteca” no nome do PNLL, que inclui apenas os termos “leitura” e “livro”, o que segundo
Paiva (2008) revela que a biblioteca foi deixada deste plano:

Como ja havia sido destacado, a partir de 2005, o chamado Ano Viva leitura, a
palavra “bibliotecas” deixa de figurar no titulo da proposta de politica ptiblica
para a area, embora estivesse em varios documentos preliminares, o que
significa que prevaleceu como no INL, a politica do livro, e as politicas
desviaram-se da primazia e centralidade das bibliotecas como unidade de
informagdo, j& secularmente, mas, sobretudo em nossa era (PAIVA, 2008,
p.114).

Ao acompanhar as trajetorias de planos e programas, desde a criagdo do INL, em 1937,
até hoje, nota-se recorrentemente a meta de criagdo de uma biblioteca em cada municipio. Esta
meta ndo tem vindo acompanhada como sugere Eduardo Portella, um dos entrevistados para a
referida tese: “Faz parte, para usar uma frase do Cazuza, faz parte do show do municipio ter
uma biblioteca” (MEDEIROS, 2015, p. 146). Centrar em praticamente uma s6 acao ¢ diminuir a

importancia das fungdes da biblioteca. Um Plano precisa abarcar muitos outros aspectos, ¢ o



que destaca Elizabet Carvalho, outra entrevistada:
Poderia ser desenvolvido um bom plano sim, porque ndo adianta vocé ter uma
lei que garanta que em cada municipio tenha que ter uma biblioteca. Tem que
ter realmente um plano de agfo, plano estratégico, um plano operacional que
permita que vocé possa deslanchar e fazer cumprir a lei (CARVALHO apud
MEDEIROS, 2015, p.146).

As politicas publicas para a area de bibliotecas publicas, espelhadas na legislagdo, nos
Planos e projetos, no Brasil, se voltam mais para o livro do que para a biblioteca. “Ao invés das
leis do livro complementarem a politica de bibliotecas, as leis do livro tornaram-se a politica de
bibliotecas”, segundo Paiva (2008, p.112).

A falta de uma politica publica efetiva e eficiente voltada especificamente para a area
representa, possivelmente, o maior entrave no desenvolvimento destas institui¢des. Esta falta se
reflete em varios niveis, podendo-se observar como a mais grave, a auséncia da biblioteca
publica nas agendas governamentais. Esta auséncia se explica, em boa parte, pelo
desconhecimento das autoridades brasileiras sobre as possibilidades de utilizagdo das
bibliotecas como um fator propulsor na formacdo de cidadania, no apoio das politicas
econdmicas, sociais ¢ educacionais ¢ da inova¢ao em comunidades.

Fica evidente que o PNLL nao responde as necessidades de um a politica ptblica para as
bibliotecas. Um de seus criadores, Galeno Amorim (MEDEIROS, 2015), ndo descarta a
importancia das bibliotecas publicas, mas as coloca como um outro programa, diferenciado do
PNLL, o que tem o aspecto positivo de evidenciar a importancia das bibliotecas ptblicas como
um programa especifico:

No capitulo especifico de bibliotecas, defende-se na verdade a criacdo de um
grande e robusto programa. Um programa que ja comece prevendo ai um
periodo de dez, vinte anos, além de investimentos importantes em biblioteca.
No que? Em algumas coisas, por exemplo, na disseminagdo das bibliotecas-
parque ndo s6 por todos os estados, mas em todas as regides, em todos os
polos do pais, para que elas possam servir e atuar como referéncias, inclusive
liderando agdes nessas regides. Investimento na reforma, no restauro das
bibliotecas que funcionam muitas vezes em prédios histéricos belissimos
espalhados no pais e que requerem investimentos de grande peso (AMORIM
apud MEDEIROS, 2015, p.144).

Esta falta de uma politica consistente na area de biblioteca publica pode ser observada
na escassez de recursos financeiros, em boa parte destas instituicdes, o que interfere diretamente
no desenvolvimento das suas atividades. Constata-se que, em muitas bibliotecas, ndo ha
previsdo de orcamento proprio, o que prejudica tanto o planejamento quanto a execucdo das
atividades. Hoje, verificam-se novas solu¢des, como a utilizacdo de Organizacdes Sociais (OS),
utilizadas pelas bibliotecas estaduais do Rio de Janeiro e de Sao Paulo. Porém, ainda ¢ cedo
para avaliar o desempenho destas experiéncias.

Uma acdo importante dentro do Ministério da Cultura é o fortalecimento do Sistema



Nacional de Bibliotecas Publicas, visto como um sistema mais abrangente, agregando as
bibliotecas universitarias e a Nacional. Esta perspectiva torna-se possivel com o uso das TIC, a
modelo do empregado na Colombia. Segundo Affonso Romano de Sant’Anna (MEDEIROS,
2015) o Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas deve ser incentivado, além de conter um
planejamento de metas a serem implementadas em periodo determinado:

O primeiro ponto ¢ reforcar a ideia de um Sistema Nacional de Biblioteca que
inclua os estados e os municipios. Reunides sistematicas com os diretores de
bibliotecas, um planejamento de metas de um ano, cinco anos. Ou seja,
biblioteca ndo ¢ uma coisa parada no tempo e espago (SANT’ANNA apud
MEDEIROS, 2015, p.146).

A visdo de que a experiéncia do sistema de bibliotecas deve ser aproveitada ¢ outro
aspecto enfatizado por Elizabet Carvalho que considera que o SNBP “ja tem acumulado uma
experiéncia vasta, podendo ser pingadas bastantes informagdes” (CARVALHO apud
MEDEIROS, 2015, p.146).

Some-se ainda as auséncias de politicas especificas, as constantes mudancas de estrutura
administrativas e das equipes envolvidas que provocam uma constante descontinuidade de
trabalho nas bibliotecas publicas. Na verdade, o que se nota ¢ que o tema transcende a
instituicdo biblioteca, ja que as politicas publicas brasileiras para a 4rea de cultura ressentem-se
do ciclo de descontinuidade e de retomada de planos e projetos pelos diversos governos nestas
ultimas quatro décadas:

[...] esse processo de eterno recomecar, de experiéncias que poucos rastros
deixaram, de auséncia de registros, de pouca sistematicidade nas agOes, gerou
alguns efeitos perversos, com grandes desperdicios de recursos financeiros e
humanos (CALABRE, 2007, p. 12).

Em entrevista, Eduardo Portella (MEDEIROS, 2015) ressalta a importancia da
biblioteca quando se discute a politica do livro e da leitura, ponderando que a biblioteca deveria
ser a protagonista das agdes. Este protagonismo seria uma solucdo para a questdo do acesso ao
livro e a leitura pelos menos providos de recursos para a aquisi¢ao de livros:

Um Plano Nacional de Leitura tendo a biblioteca como protagonista, como
principal protagonista, porque o publico que iria na biblioteca, ndo dispde de
poder aquisitivo (PORTELLA apud MEDEIROS, 2015, p.145).

A biblioteca publica precisa, urgentemente, de instrumentos de politicas publicas que a
coloque em outro patamar. As bibliotecas universitarias tiveram forte impulso a partir da Lei n.
10.861, de 14 de abril de 2004, que institui o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo
Superior (SINAES).

Prevé-se, ainda, um salto qualitativo para as bibliotecas escolares com o cumprimento
da Lei n. 12.244 de 24 de maio de 2010, que dispde sobre a universalizagdo das bibliotecas nas

instituicdes de ensino do Pais até 2020. Porém, nada equivalente existe na area de bibliotecas



publicas.
Desta forma, as bibliotecas publicas aguardam instrumentos efetivos que as alcem a sua
posicao fundamental na sociedade: prover a qualquer cidaddo, sem nenhuma restricio ou

preconceito, do bem mais importante de humanidade que € o conhecimento.

5.2. O Plano Nacional de Leitura e Biblioteca: a experiéncia colombiana

A Colombia ¢ um pais envolvido desde a metade do século XX com a criagdo e
desenvolvimento de boas bibliotecas publicas. Em 1952, a cidade de Medelin fo1 escolhida para
receber a Biblioteca Piloto para América Latina e Caribe, oferecida pela UNESCO*. Esta
biblioteca em funcionamento ainda hoje representa um forte estimulo ao desenvolvimento no
acesso ao livro ¢ ao desenvolvimento técnico das instituicoes.

Em 1958 ¢é inaugurada outra biblioteca de destaque, a Biblioteca Luis Angel Arango, em
Bogoté, uma das mais frequentadas do mundo. Esta biblioteca ocupa 45.000m? e ¢ financiada
pelo Banco da Republica, sendo o centro de uma rede de bibliotecas.

Esta tradicdo em bibliotecas publicas ¢ coroada com o “Projeto Parque Bibliotecas”
considerado um modelo para diversos paises, inclusive, o Brasil. Estas bibliotecas sao
financiadas pela Alcadia de Medellin em convénio com as Cajas de Compensasion Familiar. O
diferencial destas bibliotecas ¢ que estdo incluidas na agenda do governo, fazendo parte do
projeto de pacificacdo da cidade, que inclui, ainda, urbanismo, microcrédito e seguranca, entre
outras acoes.

A forte tradicao da Colombia na area de bibliotecas publicas pode explicar a opcao feita
neste pais por um “Plano Nacional de Leitura e Bibliotecas” (PNLB), sendo as bibliotecas
publicas incluidas explicitamente como institui¢do envolvida no processo de fomento a leitura.
Segundo Moraes Junior (2013, p.12), “um fator decisivo para o campo legal da promogao da
leitura na Colombia € o fato de a leitura estar estreitamente relacionada a Biblioteca Publica”.
Estipulou-se, também, or¢amento para a consolidagdo da Rede Nacional de Bibliotecas
Publicas.

Entre os anos 2003 e 2010 foram alocados no referido Plano, pelo Ministério da Cultura,
pelo Banco da Republica, pelos governos e por entidades publicas e privadas e por organismos
internacionais, 160 milhdes de pesos ($ US 84 milhdes). Foi, ainda, promulgada a Lei de

bibliotecas Publicas (n. 1.379, de 2010) que institui a Rede Nacional de Bibliotecas Publicas, e

* A UNESCO implantou Bibliotecas Piloto em trés paises: Coldmbia, india e Nigéria. O Brasil se
candidatou, sem sucesso.



cria 0 Comité Técnico para implementé-la:

Comité Técnico Nacional de Bibliotecas Publicas, define as competéncias
nacionais, departamentais e municipais da area, prové instrumentos para o
desenvolvimento integral da RNBP, incluindo mecanismos para seu
financiamento e apontando os mecanismos para o controle e a participagao
cidadd (COLOMBIA, 2010, p. 19).

Na lei se estabelecem as fungdes da biblioteca publica como um servigo publico, de
utilidade publica e de interesse social e que promove a inser¢do social. Prevé, ainda, as relagdes
de trabalho nas diversas esferas do governo e também estabelece o trabalho conjunto com o
Ministério de Tecnologias de la Informaciéon y las Comunicaciones, visando possibilitar uma
melhor conectividade das bibliotecas publicas para “impulsionar a massificagdo do uso da

Internet, para dar um salto para a prosperidade democratica” (COLOMBIA, 2016).

6 CONSIDERACOES FINAIS

Pelo exposto, constata-se a inexisténcia de uma politica publica, consolidada em
legislagio ou em um plano nacional, voltada exclusivamente para as bibliotecas publicas
brasileiras. Os programas e projetos existentes mostraram-se pouco eficazes no sentido do
entendimento desta instituigdo como basilar na organizagao social. Desde a década de trinta,
quando se criou o INL, até hoje a meta recorrente que perpassou todos os governos ¢ a provisao
de uma biblioteca publica em todo o municipio do Brasil. Esta meta além de, ainda hoje, ndo
atingida, evidencia uma visdo limitada da institui¢do.

Esta nao percepgao do papel da biblioteca publica, pela sociedade, pela administragao
publica e muitas vezes pelos profissionais da area, gera uma série de agdes parciais e sazonais.
A andlise do PNLL corrobora esta afirmativa, evidenciando a pouca importancia dada pela
politica publica brasileira a estas instituigdes.

A comparagdo dos planos de fomento a leitura, incentivados pelos organismos
internacionais, produziram documentos nacionais diferenciados. Ao contrario da Colombia que
elaborou o “Plano Nacional de Leitura e Bibliotecas” (PNLB), considerando que as a¢des de
fomento a leitura devem ser ancoradas nas bibliotecas, vistas como responsaveis pelo acesso
gratuito aos livros, o Brasil elaborou o PNLL deixando para futuros programas ou projetos a
questdo especifica das bibliotecas.

Esta ndo centralidade das bibliotecas nas politicas publicas de fomento a leitura geram
um efeito perverso que limita a possibilidade de acesso ao livro, em especial pelas parcelas mais
carentes da populagdo. O protagonismo das bibliotecas como centro de a¢des de politicas

publicas na area de cultura possibilitaria a racionalizagdo de recursos financeiros e de agdes



voltadas ao desenvolvimento econdmico, ao processo de inovacdo e a criatividade do individuo
e da coletividade.

De modo geral, os dados levantados por esta pesquisa sugerem que a biblioteca publica,
no Brasil, ainda ndo ¢ uma instituicdo compreendida pelas autoridades e pela sociedade. Seu
papel na formagdo do leitor, do cidaddo e da comunidade ainda ndo estd completamente

assimilado. A biblioteca ainda ndo possui seu lugar de destaque na formagao social brasileira.
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