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1 INTRODUCAO

A Auditoria Interna (Audin) da Universidade Federal da Paraiba (UFPB) é uma
unidade técnica de controle vinculada ao Conselho Universitario, sujeitando-se a
orientacdo normativa e supervisdo técnica do Orgdo Central do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo Federal do Ministério da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Unido (CGU).

A auditoria constitui-se em um conjunto de procedimentos, tecnicamente
normatizados, que funciona por meio de acompanhamento indireto de processos,
avaliagao de resultados e proposi¢cao de agdes corretivas para os desvios gerenciais
da organizacgao.

Dentre suas finalidades estdo a comprovagao da legalidade e da legitimidade
dos atos e fatos administrativos e avaliar os resultados alcangados quanto aos
aspectos de eficiéncia, eficacia e economicidade da gestdao orgamentaria, financeira,
patrimonial, operacional, contabil e de pessoal da UFPB, propondo agdes corretivas
para melhoria e fortalecimento da gestao.

A Instrucdo Normativa n.° 3/2017 do Ministério da Transparéncia,
Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Unido/Secretaria Federal de Controle Interno,
que aprova o Referencial Técnico de Auditoria Interna Governamental do Poder
Executivo Federal, esclarece que esta é uma atividade independente e objetiva, de
avaliagao e de consultoria, desenhada para agregar valor e melhorar as operagdes de
uma organizagdo. Assim, deve-se buscar auxiliar as organizagbes publicas a
realizarem seus objetivos, a partir da aplicagdo de uma abordagem sistematica e
disciplinada para avaliar e melhorar a eficacia das ferramentas de gestado, dos
processos de governanga, de gerenciamento de riscos e de controles internos,
visando a alta performance de atuacgao.

Desta forma, em cumprimento ao determinado na Ordem de Servigo (OS) n.°
05/23/AUDIN, de 21 de agosto de 2023, procedeu-se a auditoria na area da gestado
de pessoas, com a finalidade de analisar a adequacgao e suficiéncia dos controles
internos, bem como a conformidade dos atos praticados na concessao de licenga
capacitacdo e afastamentos para participagcdo de programas de pds-graduacao
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stricto sensu relativos aos servidores técnico-administrativos, tendo-se por base os
normativos em vigor, mencionados no item 2 (Legislagdes Aplicadas).

Os controles internos sao considerados pela Instrugdo Normativa Conjunta
n.° 01/2016 da Controladoria-Geral da Unido e do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, um conjunto de regras, procedimentos, diretrizes, protocolos,
rotinas de sistemas informatizados, conferéncias e tramites de documentos e
informacdes, entre outros, operacionalizados de forma integrada pela direcao e pelo
corpo de servidores das organizagdes, destinados a enfrentar os riscos e fornecer
seguranca razoavel de que, na consecucao da missao da entidade, seus objetivos
sejam alcancgados.

Entende-se que esses controles sdao fundamentais para o desenvolvimento
das atividades administrativas, constituindo-se em importantes ferramentas de
gestao que dao seguranca a atuacao de servidores e de gestores no que diz respeito
aos processos de concessao de licengas e de afastamentos, operacionalizados na
UFPB pela Coordenagdo de Desenvolvimento de Pessoas (CDP), unidade integrante
da Proé-Reitoria de Gestdo de Pessoas (PROGEP) e responsdvel pela politica de
capacitagao da categoria de servidores técnico-administrativa.

Registra-se que as licengas e os afastamentos no que diz respeito ao corpo
docente é de responsabilidade da Comissdao Permanente de Pessoal Docente
(CPPD), vinculada ao Gabinete da Reitoria, ndo tendo sido contemplado nesta acao
de auditoria.

Ressalta-se que essa agao de auditoria encontra-se prevista no Plano Anual
de Auditoria Interna (PAINT) 2023, aprovado pelo Conselho Universitario (Consuni)
por meio da Reuniao Ordinaria n.° 01/2023, de 24 de fevereiro de 2023.

Este relatorio possui carater preventivo e colaborativo, razdo pela qual
espera-se que sirva de suporte para o aprimoramento dos controles internos ja
existentes e de referéncia para aqueles que precisam ser implantados, aprimorados
e/ou ajustados mediante a implementacdao das recomendagdes e informacdes
relatadas neste instrumento, as quais tem a finalidade de contribuir para o alcance
dos objetivos estabelecidos pela unidade auditada e, em um plano maior, pela
Universidade.
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2 LEGISLACOES APLICADAS

Para dar suporte a essa atividade de auditoria, foram utilizadas as legislacdes
relacionadas abaixo, além de outras fontes de consulta, conforme apresentado no

Quadro 01:

Quadro 01 — Relagao de Normas Consultadas

NORMA

TITULO/EMENTA

CF/88

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988

Lei n.° 13.709, de 14 de agosto de 2018.

Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD)

Lein.° 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Lei de Acesso a Informagao (LAI)

Regimento Geral da Universidade Federal da Paraiba

Resolugao Consuni n® 25/2014.

Regulamenta a politica de afastamento para
qualificagédo e capacitacgao do Pessoal
Técnico-Administrativo, normatiza processos com
esta finalidade e revoga a Resolugdo n.° 69/1997 do
CONSEPE.

Resolugdo Consuni n.° 03/2015.

Altera a Resolugdo n° 25/2014 - Consuni, que
regulamenta a politica de afastamento para
qualificacao e capacitacao de pessoal
Técnico-administrativo, normatiza processos com
esta finalidade e revoga a Resolugdo Consepe n.°
69/1997.

Memorando Circular n.° 102/2019 - PROGEP.

Afastamento e Licenga para Capacitagdo - Novos
procedimentos

Portaria Conjunta SEPNIV-CASACIVIL e
SGP-ME n.° 6, de 1 de Fevereiro de 2022.

Dispde sobre o} acompanhamento pela
Secretaria-Executiva do Programa Nacional de
Incentivo ao Voluntariado e pela Secretaria de
Gestao e Desempenho de Pessoal, da concessao da
licenga para capacitagao para curso conjugado com
atividade voluntaria no Pais.
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Lein.° 11.091, de 12 de janeiro de 2005.

Dispbe sobre a estruturagdo do Plano de Carreira
dos Cargos Técnico-Administrativos em Educacao,
no ambito das Instituicdes Federais de Ensino
vinculadas ao Ministério da Educacao, e da outras
providéncias.

Instru¢do Normativa SGP-ENAP/SEDGG/ME
n.° 21, de 1 de Fevereiro de 2021.

Estabelece orientagdes aos érgdos do Sistema de
Pessoal Civil da Administragdo Publica Federal -
SIPEC, quanto aos prazos, condigdes, critérios e
procedimentos para a implementagdo da Politica
Nacional de Desenvolvimento de Pessoas - PNDP de
que trata o Decreto n.° 9.991, de 28 de agosto de
2019.

Decreto n.° 9.991, de 28 de agosto de 2019.

Disp0e sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento
de Pessoas da administragao publica federal direta,
autarquica e fundacional, e regulamenta dispositivos
da Lei n.° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, quanto
a licengcas e afastamentos para agdes de
desenvolvimento.

Manual do Servidor - PROGEP.

Licenga para Capacitagao - Técnico-Administrativo
Versao 5.2 - Data: 30/08/2023.

Afastamento para participagdo em Programa de
Pds-Graduacgao Stricto Sensu
(Técnico-Administrativo)

Versao 3.0 - Data: 23/05/2023.

Perguntas Frequentes — Unidade de Gestao
de Pessoas.

Legislagdo - Politica Nacional de Desenvolvimento
de Pessoas (PNDP)

Mensagem SIGEPE 23776380/2021, , -
03/05/2021. Langamento do SOUGOV.BR serd amanha.
Mensagem SIGEPE 35401206/2021, | Veja os cédigos para controle de frequéncia quando
15/03/2022. em acao de desenvolvimento profissional.
Mensagem SIGEPE 45708769/2022, , o .

95/11/2022. Licenca para Capacita¢do agora estd no SOUGOV.BR

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria.
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3 TECNICAS E PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA

Este trabalho teve por escopo examinar os processos de concessao de
licenga para capacitagao e afastamentos para cursar programas de pds-graduagao
stricto sensu, concedidos aos servidores técnico-administrativos, de competéncia da
PROGEP.

3.1 UNIVERSO E AMOSTRA

Para levantamento do universo foi requisitada a PROGEP, por meio da SA n.°
01/23/AUDIN, a relagao de servidores em gozo de licenga para capacitagdo, como
também, os afastamentos para cursar mestrados ou doutorados. Definiu-se como
intervalo de tempo, o periodo de janeiro a agosto de 2023, e que a licenga ou o
afastamento atendessem a qualquer um dos critérios especificados a seguir:

iniciado antes e terminado dentro do periodo mencionado;

iniciado e terminado no intervalo do tempo citado;

iniciado no periodo referido acima e com prazo ainda a vencer; ou
iniciado antes e com prazo para finalizagao extrapolando o més de corte.

Foi disponibilizada uma relagdo com 178 (cento e setenta e oito) servidores,
sendo 98 (noventa e oito) requerimentos de licengas de capacitacdo e 80 (oitenta)
solicitagbes de afastamentos para participacdo em programas de pds-graduacgao
stricto sensu. Em termos de quantidade de processos, entre concessao, prorrogagao
e prestagdo de contas, soma-se um total de 262 (duzentos e sessenta e dois).

A amostra foi definida de forma aleatéria, com base nao estatistica, em
relacdo a quantidade total de processos formalizados. Para isso, foram criadas 2
(duas) planilhas, uma para as licencas e a outra para os afastamentos, e
posteriormente selecionada a amostra, aplicando-se as fungdes “aleatéria” e “ordem”
na planilha Excel para sorteio dos processos a serem analisados. No Quadro 02,
tém-se os quantitativos do total de servidores beneficiados e dos processos abertos,
bem como da respectiva amostra definida mediante o referido procedimento
descrito.
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Quadro 02 - Universo e Amostra

10

Amostra em relacao a

DD quantidade de processos
Tipo de processo
gilach Se.rwdores ook Quantidade | Percentual
beneficiados Processos
Licencga para Capacitagéao 98 154 46 29,87%
Afastamento para pos-graduagé@o 80 108 37 34,26%

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria.

3.2 TECNICAS DE AUDITORIA

Foram empregadas as seguintes técnicas de auditoria para a consecuc¢ao dos

objetivos pretendidos:

e Selecdo de dados por amostragem;

e Andlise documental (apresentados pelos gestores e consultadas nos

sistemas de informacéao);

e Indagacdes escrita (solicitagbes de auditoria) e oral (reunides com os
servidores lotados nas unidades auditadas);

e Extragdo eletrénica de dados; e
e Visita Técnica.

3.3 SOLICITACOES EMITIDAS

Durante a realizagdo dos exames, considerando o escopo definido, bem
como os enfoques de avaliacdo, foram expedidas 5 (cinco) Solicitagcdes de Auditoria
(SA), todas destinadas a Pré-Reitoria de Gestdo de Pessoas (PROGEP), no intuito de
se obter manifestagcao acerca dos aspectos considerados relevantes para o objetivo
da agao de auditoria. Tais solicitagdes sao destacadas no Quadro 03:

Este Relatério de Auditoria estd disponivel na pagina eletrénica da AUDIN (https:/www.ufpb.br/audin/contents/menu/
trabalhos-de-auditoria), como instrumento de transparéncia da gestao publica e de observancia ao principio da publicidade, nos

termos do art. 3°, inciso IV da Lei 12.527/2011.


mailto:audin@reitoria.ufpb.br
https://www.ufpb.br/audin/contents/menu/trabalhos-de-auditoria
https://www.ufpb.br/audin/contents/menu/trabalhos-de-auditoria

11
AUDIN/UFPB

Contatos: (83) 32167221 - e-mail: audin@reitoria.ufpb.br

Quadro 03 — Relagdo das Solicitacdes de Auditoria (SA) Expedidas

SAn.° DATA Processo n.°
01/23/AUDIN 29/08/2023 23074.085212/2023-80
02/23/AUDIN 21/09/2023 23074.093798/2023-88
03/23/AUDIN 01/11/2023 23074.108282/2023-27
04/23/AUDIN 01/11/2023 23074.108520/2023-03
05/23/AUDIN 22/11/2023 23074.116343/2023-48

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria.

As 5 (cinco) Solicitacoes se referem a pedidos de documentagdes,
informagdes e/ou justificativas demandadas no decorrer das atividades pela equipe
de auditoria, para posterior analise.

Nos itens 4 e 5 sdo apresentados os resultados dos trabalhos de auditoria. No
item 4 estdo dispostas as constatagbes, as manifestagcdes da unidade auditada
sobre os achados, assim como a analise das respostas dos gestores pela equipe de
auditoria e as respectivas recomendagdes. Ja no item 5, encontram-se as
informagdes que sdo situagdes observadas e identificadas pela equipe de auditoria
no decorrer dos exames, que nao foram passiveis de recomendagdes, mas que
devem ser consideradas pelo gestor para melhoria da gestdao de riscos e dos
controles internos da Unidade Auditada.

4 RESULTADOS DOS EXAMES E RECOMENDAGOES

Neste item, estdo elencadas as principais constatagdes evidenciadas pela
equipe de auditoria.

Como metodologia para identificagdo das constatagcbes e recomendacgdes,
utilizou-se a seguinte estrutura de enumeracgao: 2 primeiros digitos: ano de execugao
do trabalho e do relatério (AA); 2 digitos subsequentes: nimero do relatério de
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auditoria (NN); 02 antepenultimos digitos: nimero sequencial da constatacdo (CC);
pendltimo digito: ndmero da recomendagdo (R); ultimos digitos - siglas (U):
identificacdo da(s) unidade(s) auditada(s). Esclarece-se que a sigla (Gltimos digitos -
U) s6 é utilizada na codificagdo da constatacdo e o penultimo digito (R) somente é
empregado na recomendacgao.

A titulo de exemplificacdo, segue figura representativa do cdédigo de
identificagdo das constatacdes e recomendacgdes, conforme Figura 01.

Figura 01 — Estrutura do cédigo de identificacdao das constatagdes e recomendacgdes.

o g Jocc §or Jou

Ano PE g MNimero do Nidmero MNamero Identificacdo da
texEcltE:a o d{: Relatdrio de sequencial da sequencial da Unidade
rarealalgrﬁj 0 Auditoria constatacio recomendacao auditada

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria.

Acerca da analise, pontua-se que os procedimentos na concessao de Licenga
Capacitagao sofreram mudancgas na forma de requerer o pedido, com o advento do
langamento da plataforma SouGov (Mensagem SIGEPE 23776380/2021), conforme
relatado pela Divisdo de Educacdo e Capacitagdo Profissional (DECP) da PROGEP,
em resposta a SA n.° 03/23/AUDIN, transcrito a seguir:

“Durante certo periodo, as solicitagOes eram realizadas pelos servidores
diretamente no sistema SIGEPE, no qual era possivel inserir toda a
documentacao exigida pela DECP. Nos trés processos citados, as servidoras
interessadas fizeram dessa maneira, conforme PDFs comprobatérios
anexados ao presente processo.

Posteriormente, o governo migrou os requerimentos de LC do SIGEPE para a
plataforma/aplicativo SouGov.br.

L4, os campos para insercao de documentos sé@o fechados, no sentido de
que é possivel inserir apenas a documentagdo descrita no Manual do
Servidor atualizado.
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Desse modo, desde a migragdo para o SouGov.br, que aconteceu entre o
final de 2022 e inicio de 2023, a documentagdo voltou a ser inserida
parcialmente nos processos, o restante no SouGov.br, de modo que a equipe
utiliza os dois sistemas para realizar a analise das licencas para
capacitacgao.”
Assim, os processos analisados ora tiveram toda sua documentacao inserida
no processo eletrénico via Sistema Integrado de Patrimoénio, Administragcdo e
Contratos (SIPAC), ora no Sistema de Gestao de Pessoas (SIGEPE), ora parte na

plataforma/aplicativo do SouGov.br e a outra parte no processo eletrénico via SIPAC.

Constatacdo : 230501PROGEP

ipo de ocorréncia cadastrado indevidamente no ponto
eletrénico

Critérios:

Item 1.4 do Manual Sigponto (versdo 2021-PROGEP/STI) e Mensagem SIGEPE
n.° 35401206/2022, de 15/03/2022.

JORNADA DE TRABALHO: Orientagdes gerais e instru¢des sobre o uso do
sistema de ponto eletrénico

1.4 - Ocorréncias do ponto eletrénico;

Mensagem SIGEPE n.° 35401206/2022: Veja os cddigos para controle de
frequéncia quando em agao de desenvolvimento profissional.

Situagcao encontrada:

Foi solicitada a PROGEP, por meio da SA n.° 01/23/AUDIN, a relagao de
servidores em gozo de licenga capacitagdo e afastamentos para participagao em
programas de poés-graduacdo (niveis mestrado e doutorado) quanto a categoria de
Técnicos-Administrativos. Em resposta, foi apresentada a lista dos servidores, na
qual ficou evidenciada que muitos servidores langam o tipo de ocorréncia indevido
no ponto eletrénico, quando se trata de “acdo de desenvolvimento em servigo”
(inferior a 15 dias) colocando a ocorréncia “licenga para capacitagdo” (superior a 15
dias) o que distorce os dados no sistema.
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Nos casos de licenga capacitagao e afastamentos para cursar pos-graduagao
quem langa a ocorréncia no sistema é a prépria unidade da PROGEP. Assim, os tipos
de afastamentos que demandam a emissdo de portarias para sua concessao
poderiam ficar inabilitados no Sistema Integrado de Gestao de Recursos Humanos
(SIGRH).

Essa acdo podera reduzir consideravelmente os erros no momento de
lancamento das ocorréncias no espelho de ponto por parte do servidor, uma vez que
diminuira a possibilidade de lancar registro divergente em se tratando de
capacitacao inferior a 15 dias (tipos de ocorréncia: 393 - Agdo de desenvolvimento
em servico - dias e 394 - Acdo de desenvolvimento em servico - horas), deixando as
informacdes no SIGRH mais consistentes no que se refere a essa questao.

Manifestacao da Unidade:

Em resposta a versao preliminar do Relatério de Auditoria n® 2023005, a
Unidade, por meio de Despacho n.° 2899/2023 - PROGEP - DECP, informou ter
tomado ciéncia do referido Relatério. Acrescentou, ainda, que nao se julga
necessaria a manifestacdo da unidade, conforme texto transcrito a seguir:

“Nao julga-se necessaria a manifestagdo desta unidade, no presente
momento e considerando as informacgdes apresentadas.”

Analise da Equipe de Auditoria:

Desta forma, a DECP/PROGEP esta de acordo com o teor da constatagao.

Recomendagao 230501.1: Inabilitar, no SIGRH, os tipos de ocorréncia para
licencas e afastamentos para os quais sdo demandados a emissao de portarias
que respaldam os respectivos afastamentos, formalizados mediante a abertura
de processo administrativo regular.
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Constatacdo : 230502PROGEP

Auséncia de prestacdo de contas ou prestada fora do prazo
regulamentar.

Critérios:

Art. 30 da Instrucdo Normativa SGP-ENAP/SEDGG/ME n.° 21, de 1° de
fevereiro de 2021 e o Manual do Servidor - Licenga para Capacitagdo Técnico
Adminstrativo (Versao 5.2).

Art. 30. O servidor deverd comprovar a participagdo efetiva na agdo que
gerou seu afastamento, no prazo de até trinta dias da data de retorno as
atividades, devendo apresentar:

| - certificado ou documento equivalente que comprove a participagao;

I - relatorio de atividades desenvolvidas; e

lll - copia de monografia, trabalho de concluséo de curso, dissertagcdo de
mestrado, tese de doutorado, de livre-docéncia ou estdgio pds-doutoral
com assinatura do orientador, quando for o caso.

Paragrafo unico. A ndo apresentagdo da documentagéo de que tratam os
incisos |, Il e lll do caput sujeitara ao servidor o ressarcimento dos gastos
com seu afastamento ao 6rgdo ou a entidade, na forma da legislagao
vigente.

Situagao encontrada:

Nos afastamentos aos quais se refere o Art. 30 da Instrugdo Normativa
SGP-ENAP/SEDGG/ME n.° 21/2021, deve o servidor prestar contas no prazo de até
30 (dias), contados a partir do dia seguinte do término da Licenca Capacitacdo e do
Afastamento stricto sensu, visando comprovar a sua efetiva participagdo e a
conclusdao com a obtengcdo de aprovagcao na agao que gerou o afastamento, seja
para fins de capacitagao, seja para participar de programa de pds-graduacgao stricto
sensu.

Em consulta efetuada ao sistema SIPAC, em alguns afastamentos de Licenga
para Capacitacdao ndo se observou a respectiva prestacdo de contas ou, quando
prestada, ndo obedeceu ao prazo de até 30 (dias), contados a partir do dia seguinte
ao término da licenga, conforme elencados no Quadro 04.
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Quadro 04 - Relagdo de servidores que nédo prestaram contas ou prestaram fora do prazo

ondor | Psntermin | | oete | patacere

20***36 30/03/23 29/04/23 Auséncia de prestagao de contas.
22***86 05/05/23 04/06/23 Auséncia de prestagao de contas.
17***55 01/01/23 31/01/23 Auséncia de prestagao de contas.
17***87 24/02/23 26/03/23 Auséncia de prestagdo de contas.
17***%03 16/02/23 18/03/23 Auséncia de prestagéo de contas.
15%**00 16/06/23 14/07/23 01/08/23 | Prestagéo de contas fora de prazo.

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria.

Diante da exigéncia legal da prestagcdo de contas das atividades realizadas
durante a licenga pelo servidor e da situagao encontrada em relagao a prestacgao de
contas dos afastamentos, acima citados, foi solicitada a PROGEP, através da SA n.°
03/23/AUDIN, a informagao sobre a existéncia de controle formal estabelecido em
relagdo ao cumprimento do dever de prestar contas por parte dos afastados,
quando esta nao é feita ou é realizada de forma extemporanea. Em resposta, foi
informado o seguinte:

“Utilizamos planilhas manuais de controle, que sdo alimentadas com os
dados de todos os processos analisados, inclusive com uma coluna
referente a prestagdo de contas. Langamos comunicados pelos meios
oficiais (oficio circular, publicagdo em site institucional, e-mail
institucional) para relembrar os servidores da obrigagdo de apresentar
relatério e demais documentagdes exigidas.

No entanto, no presente momento, a DECP/PROGEP ndo conta com
ferramenta automatizada para controle das prestagdes de contas, o que
ocasiona lentidao e grande volume de trabalho para realizagao de controle
dessa prestacao.

Esclarecemos ainda que o controle da prestagdo de contas cabe
inicialmente a chefia imediata do servidor, por ser também parte
interessada no processo, uma vez que é responsavel pela autorizagdo do
afastamento. Em virtude disso, o relatério encaminhado a DECP
comprobatério das atividades desenvolvidas durante o periodo de
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afastamento, assim como a informacgao quanto a data de retorno e demais
documentos devem conter a anuéncia da chefia imediata.”

Andlise da Auditoria Interna:

Os procedimentos de prestagdo de contas, conforme consta no Art. 30 da
Instru¢do Normativa SGP-ENAP/SEDGG/ME n.° 21/2021 sao de responsabilidade
do servidor afastado, no qual tem o dever de encaminhar a PROGEP, através de
processo administrativo no sistema SIPAC, os seguintes documentos: certificado ou
documento equivalente que comprove a participacao, relatorio de atividades
desenvolvidas e cépia de monografia, trabalho de conclusao de curso, dissertagao
de mestrado, tese de doutorado, de livre-docéncia ou estagio pds-doutoral com
assinatura do orientador, quando for o caso.

Sendo assim, na manifestagdo da DECP/PROGEP, foi informado que ha
controle sobre a prestagao de contas referente a comprovagao da participagao em
acao de desenvolvimento dos servidores, o qual é realizado por meio de planilhas
manuais e que nao ha uma ferramenta automatizada para realizar tal procedimento.

A DECP/PROGEP complementou que esse controle deve ser realizado
inicialmente pela chefia imediata, uma vez que é ele quem anui com o afastamento
do servidor, o tornando parte interessada no processo. A esse respeito, o item 7 das
Informacdes Gerais do Manual do Servidor, assim dispbe: “o servidor deve
apresentar a DECP, no prazo de 30 dias, contados a partir da data do retorno, a
comprovacgdo da sua participacdo em acgdo de desenvolvimento, [..] com anuéncia
da chefia imediata [...]".

Quanto a existéncia de controle da prestacao de contas por meio de planilhas
manuais, avalia-se que o mesmo € fragil, haja vista existir servidores que
concluiram as suas capacitagdes para as quais foram afastados sem, no entanto,
terem prestado contas ou prestado fora do prazo regulamentar, conforme
evidenciado no Quadro 04.

Ja no que diz respeito a responsabilidade, embora, na teoria, ela seja
compartilhada entre a chefia imediata e a PROGEP, na pratica, vislumbra-se pouca
efetividade no funcionamento dessa responsabilidade, uma vez que, na auséncia de
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um mecanismo automatizado, o acompanhamento da prestagdo é realizado
totalmente de forma manual, procedimento este naturalmente sujeito a falhas
humanas.

Essa tarefa podera ser facilitada por meio de implementacao de mecanismo
que, terminado o periodo de afastamento, emita alertas tanto a chefia quanto ao
proprio servidor com aviso da obrigagcao normativa de este ter que prestar contas
com respaldo do art. 15, letra b, § 1°, da Resolugdo Consuni n.° 25/2014, estando
sujeito a incorrer ao disposto no paragrafo Unico do Art. 30 da Instrugcdo Normativa
SGP-ENAP/SEDGG/ME n.° 21/2021, quando nado o fizer no prazo de até 30 (trinta)
dias apés o retorno.

Em resposta a versao preliminar do Relatério de Auditoria n® 2023005, a
Unidade, por meio de Despacho n.° 2899/2023 - PROGEP - DECP, informou ter
tomado ciéncia do referido Relatério. Acrescentou, ainda, que nao se julga
necessaria a manifestacao da unidade, conforme texto transcrito a seguir:

“Nao julga-se necessaria a manifestagdo desta unidade, no presente
momento e considerando as informagdes apresentadas.”

Sendo assim, a DECP/PROGEP concorda com a analise da equipe de
auditoria.

Recomendagao 230502.1: Implementar, com apoio da Superintendéncia de
Tecnologia da Informagao (STI), rotina automatizada que emita alertas ao servidor,
bem como ao seu chefe imediato, logo apds o término da licenga, com alerta da
necessidade de se prestar contas do afastamento para agdo de desenvolvimento.

Recomendacgao 230502.1: Providenciar, junto a Superintendéncia de Tecnologia
da Informagao (STI), mecanismo de bloqueio no sistema de novas solicitagdes de
afastamento, enquanto ndao forem sanadas as licengas anteriores com prazo de
prestacao de contas vencido.
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5. INFORMACOES

Na analise dos processos foram observadas situagdes que seguem
relatadas:

5.1 - Resolucao Desatualizada

Um dos documentos que respalda a concesséo de licengas para capacitagao
e afastamentos de longa duracdo (participacdo em cursos de pés-graduacéo stricto
sensu) referente a categoria técnico-administrativo no ambito da UFPB é a
Resolu¢cdo Consuni n.° 25/2014, atualizada pela Resolugao Consuni n.° 03/2015.
Observa-se que ela ndo acompanhou as atualizagdes posteriores sobre o assunto.

Um exemplo disso é o que consta no inciso | do art. 2° da Resolugao Consuni
n.° 25/2014, o qual prevé o afastamento de até 36 (trinta e seis) meses para
realizagdo de cursos de pds-graduacéo stricto sensu, em se tratando de doutorado.
Quanto a esse prazo, foi dada nova previsao pelo Decreto n.° 9.991/2019, Art. 21,
ampliando-o para até 48 (quarenta e oito) meses.

Outra situagéo, totalmente em desuso, é o texto disposto no inciso 10, § 1°,
do art. 9°, da Resolugdo Consuni n.° 25/2014: “termo de reconhecimento por parte
do candidato, devidamente registrado no Cartério de Titulos e Documentos, das
normas estabelecidas na presente Resolugdo...”. Cabe mencionar que, com o avango
da tecnologia, essa exigéncia pode ser atendida por outros meios, como, por
exemplo, a propria assinatura eletrénica nos documentos inseridos no SIPAC ou,
ainda, assinatura por meio da conta Gov.br.

Além dos pontos acima citados, evidenciou-se também que ha erro formal na
numerag¢do, em ordem romana, constante do § 1° do Art. 9, da Resolucdo Consuni
n.° 25/2014, onde deveria ser o inciso I1X esta escrito o XI.

5.2 - Prestacao de Contas Semestrais

Um dos itens previstos na Resolu¢ao Consuni n.° 25/2014 é o que versa sobre
a necessidade de se prestar contas semestrais a chefla imediata por parte do
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servidor afastado para participagdo em cursos de pds-graduagao, niveis de
mestrado e doutorado (alinea “a”, § 1°, Art. 15).

Na analise dos processos de concessao de afastamento de longa duracao,
percebeu-se pouca efetividade no cumprimento dessa obrigagao, tendo em vista que
uma minoria dos que foram afastados had mais de 6 (seis) meses realizaram essa
prestacdo de contas semestral e mesmo assim nao abrangeram todos os
semestres. De forma ilustrativa, cita-se no Quadro 05 os afastados que protocolaram
ao menos uma prestagao de contas semestral.

Quadro 05 - Relagao de servidores com Prestagdes de Contas semestrais

32::_?:‘3; a fla':g ;:zto Situagao da PC semestral
17%%*92 01/02/2022 | 1 processo de prestagao de contas semestral
19***22 20/09/2021 1 processo de prestacgao de contas
13***76 08/03/2021 2 processos de prestagao de contas anual

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria.

5.3 - Documentos ou Processos Restritos

No levantamento preliminar dos dados, foi verificado que parte dos processos
ou parte da documentacao de licencas e afastamentos esta classificada como
restrita no sistema SIPAC, fato este que pode ser atribuido ao desconhecimento por
parte do servidor que o formaliza. Essa restricdo gerou a necessidade de solicitar
documentagdes junto a PROGEP em formato PDF para que fosse possivel sua
analise.

Alguns documentos de fato devem ser cadastrados como restrito, como €é o
caso do contracheque e do projeto de pesquisa. Entretanto, ndo se vislumbra a
necessidade de que certos documentos, como o que foi verificado no Processo n.°
23074.116108/2022-91 (Plano de Desenvolvimento de Pessoas-PDP, como também,
informagdes sobre o curso), ou até mesmo todo o processo seja restringido
(exemplo Proc. n.° 23074.113459/2022-28).

Para evitar que isso continue a ocorrer, entende-se ser prudente a inclusao
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nos manuais do servidor a indicagao, ao lado da relagdo de documentos requerida
para formulacado dos pedidos de licenga capacitagao e afastamentos, a informacgéao
de quais que sao passiveis de serem cadastrados como restritos, com fundamento
na Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD) - Lei n.° 13.709/2018 e alteragdes
posteriores.

6. CONCLUSAO

Esta auditoria, que foi realizada durante o periodo de 21 de agosto a 12 de
dezembro de 2023, teve por objetivo analisar a adequagdo e a suficiéncia dos
controles internos relacionados a concessao de licengas para capacitagao e
afastamentos para cursar pods-graduagao stricto sensu aos servidores
técnico-administrativos pertencentes ao quadro da UFPB.

As constatagbes consignadas no item 4 deste Relatério apontam para a
existéncia de fragilidade dos controles internos administrativos, principalmente no
que tange as prestacdes de contas dos beneficiados pelos afastamentos, resultando
na emissdo de 3 (trés) recomendagdes reproduzidas no Quadro 06.

Quadro 06 - Relagao das Recomendagdes

Recomendagao Descrigao

Inabilitar, no SIGRH, os tipos de ocorréncia para licengas e afastamentos para os quais
230501.1 sdo demandados a emissdo de portarias que respaldam os respectivos afastamentos,
formalizados mediante a abertura de processo administrativo regular.

Implementar, com apoio da Superintendéncia de Tecnologia da Informagé&o (STI), rotina
automatizada que emita alertas ao servidor, bem como ao seu chefe imediato, logo apés
o término da licenga, com alerta da necessidade de se prestar contas do afastamento
para agao de desenvolvimento.

2305021

Providenciar, junto a Superintendéncia de Tecnologia da Informagéo (STI), mecanismo
230502.2 de bloqueio no sistema de novas solicitagdes de afastamento, enquanto ndo forem
sanadas as licengas anteriores com prazo de prestagdo de contas vencido.

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria.

Essas recomendagdes serdo objeto de acompanhamento periddico, por meio
de agcbes de monitoramento que serdao procedidas oportunamente, solicitando a
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comprovagao das providéncias adotadas ou justificativa da ndo implantagao pela
unidade auditada, momento em que serdao quantificados os beneficios decorrentes
da adogao das recomendagdes de auditoria, quando consideradas atendidas.

No decorrer dos trabalhos foram evidenciadas, também, informacgdes citadas
no item 5, que abordaram falhas formais e a auséncia de conformidade legal quanto
a resolucdes que tratam da concessao de licengas e afastamentos aos servidores da
UFPB, da inexisténcia de prestacdao de contas semestrais ou 0 encaminhamento
destas fora do prazo e a restricdo de documentos nas consultas realizadas nos
processos registrados no sistema SIPAC.

Sendo assim, com base nos exames realizados, conclui-se que, enquanto os
processos de concessao de um modo geral estdo bem instruidos, os de prestacao
de contas precisam ter uma atencao especial, tendo em vista que foi observado a
existéncia de prestagcao de contas fora do prazo ou até mesmo ausentes, assim
como, as resolugdes internas da UFPB que estao desatualizadas, estando em néo
conformidade com normativos dos érgaos superiores.

Ante o exposto, destaca-se a importancia da adogdao das medidas
necessarias com vistas ao atendimento das recomendagdes elencadas, as quais
tém por finalidade adequar a atuagdo dos gestores aos normativos vigentes e
prevenir inconformidades ou situagbes ndao condizentes com o interesse publico,
com a missao e os valores da UFPB.

Por fim, espera-se que o presente Relatério de Auditoria sirva como
instrumento de aperfeicoamento da gestdo que possam resultar em melhorias dos
procedimentos e das rotinas de trabalho da Unidade Auditada quanto ao objeto
deste trabalho.

Este Relatério de Auditoria estd disponivel na pagina eletrénica da AUDIN (https:/www.ufpb.br/audin/contents/menu/
trabalhos-de-auditoria), como instrumento de transparéncia da gestao publica e de observancia ao principio da publicidade, nos
termos do art. 3°, inciso IV da Lei 12.527/2011.
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E o relatério, salvo melhor juizo.

Jodo Pessoa, 13 de dezembro de 2023.

Izabel Cristina Carvalho de Almeida
Auditora — Mat. 1093057

Veronica Lins de Araujo Macédo
Auditora — Mat. 1285243

Ram Anand Gajadhar
Auditor — Mat. 1773849

Aprovo o relatorio supra.

Diego Gomes de Lima
Chefe Substituto - AUDIN/UFPB
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