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CONSIDERACOES INICIAIS

A atividade de Auditoria Interna governamental € uma atividade independente e
objetiva, de avaliacdo e consultoria, desenhada para agregar valor e melhorar as
operacdes da organizacdo. Neste sentido, busca auxiliar a organizacao publica a realizar
seus objetivos, a partir de uma abordagem sistematica e disciplinada para avaliar e
melhorar a eficacia das ferramentas de gestdo, os processos de governanca,
gerenciamento de riscos e de controles internos. Com tal propésito, os resultados da
acao detalhada a seguir buscam agregar valor e contribuir para a melhoria da gestéo,
visando o alcance dos seus objetivos organizacionais.

Em cumprimento ao determinado na Ordem de Servi¢o n° 04/22, de 29/03/2022,
procedeu-se a auditoria na area de orcamento e financas, com vistas a avaliar a
conformidade da execuc¢do orgamentéria da UFPB, bem como verificar a existéncia de
mecanismos que promovam a boa governanca por meio da transparéncia das acoes e
da gestao de riscos dos processos envolvidos.

Este trabalho teve por escopo examinar a conformidade e a eficiéncia na
execucao orcamentéria e financeira da UFPB, bem como a promocédo da transparéncia
das ac0Oes e a gestao de riscos dos processos relacionados, considerando os atos e fatos
realizados pela Pré-Reitoria de Administracdo (UG 153065) e demais UGs sob sua
supervisdo quanto a execucdo orcamentaria e financeira. Essa acdo de auditoria
encontra-se prevista no Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT) 2022, aprovado pelo
Conselho Universitario (CONSUNI) por meio da Reunido Ordinaria n® 09/2021, de 30 de
novembro de 2021.

A execucdo orcamentaria e financeira € uma atividade essencial para o
funcionamento da UFPB, e representa um conjunto de operacdes e processos que se
realizam de modo continuo e permanente, necessarios & manutencdo dos programas
governamentais. Envolve a realizacdo da despesa publica, por meio de suas fases de
empenho, liquidacdo e pagamento, necessaria a aquisicao e contratacdo de servicos.

Os controles internos envolvidos nos processos de execugdo or¢camentaria e
financeira sdo fundamentais para a manutencao da regularidade dos atos praticados,
bem como para a confiabilidade dos dados divulgados a sociedade, por meio dos

documentos contabeis e orgcamentéarios produzidos, além da promocao da transparéncia



de suas acoes. Nesse impeto, torna-se necessario avaliar tais controles e a promocao
da transparéncia, bem como os riscos envolvidos em tais processos, em conformidade
com 0s normativos vigentes aplicaveis, por meio da atividade de terceira linha.

Para tanto, foram solicitadas informacdes e documentos referentes a existéncia
de manuais de procedimentos, fluxos de processos e rotinas, transparéncia das acoes,
bem como o mapeamento dos riscos dos processos envolvidos. Também foi levantada
uma amostra de processos de aquisicdo de bens e contratacdo de servicos nas
modalidades pregao, dispensa e inexigibilidade de licitacdo, cuja execucdo orcamentaria
e financeira ocorreram no periodo de margo de 2021 a marco de 2022.

Informamos que nenhuma restricao foi imposta a realizagdo dos exames, 0s quais
foram realizados em estrita observancia aos normativos de auditoria aplicaveis ao
Servico Publico Federal. Registramos que inicialmente o prazo para a execucao dos
trabalhos estava previsto para acontecer de 04/04 a 30/06/2022, mas que foi estendido
até 26/08/2022 em razao da necessidade de ampliacdo do escopo e aprofundamento
dos exames.

Este Relatorio possui carater preventivo, razao pela qual esperamos que sirva de
suporte para o aprimoramento dos controles internos ja existentes e como referéncia
para aqueles que precisam ser implantados, através das sugestdes e recomendacdes
dispostas neste instrumento, contribuindo assim para o alcance dos objetivos

organizacionais estabelecidos pela unidade auditada e pela UFPB.

EQUIPE DE AUDITORIA

Esta acdo de auditoria foi composta pela seguinte equipe:

SERVIDOR (A) MATRICULA
Diego Gomes de Lima 1890220
Izabel Cristina Carvalho de Almeida 1093057

Ram Anand Gajadhar 1773849




LEGISLACAO E TECNICAS DE AUDITORIA APLICADAS

Para dar suporte a essa atividade, foram considerados como critérios de
auditoria as legislacfes relacionadas a seguir, como também outras fontes de consulta,

conforme apresentado:

= Constituicdo Federal de 1988;

= Lein®4.320, de 17 de marco de 1964;

= Lein®8.666, de 21 de junho de 1993;

» Lei complementar n°101, de 4 de maio de 2000;

= Lein°10.180, de 6 de fevereiro de 2001;

= Lein®10.520, de 17 de julho de 2002;

= Lein®12.527, de 18 de novembro de 2011;

= Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967;

= Instrucdo Normativa Conjunta MP/CGU n° 01/2016;

= Instrucdo Normativa n° 5, de 26 de maio de 2017 (Atualizada);

» Decreto n° 9.203, de 22 de novembro de 2017;

= Instrugcdo Normativa n° 3, de 26 de abril de 2018 (Atualizada);

= Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019;

= Manual do SIAFI - Macro funcdes 02.12.05, 02.03.03 e 02.11.11;
= Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) 92 Edicao;
= Guia de Transparéncia Ativa para os 6rgaos e entidades do PEF;

» Principios fundamentais de controle interno.

Foram empregados os seguintes procedimentos e técnicas de auditoria para a
consecucao dos objetivos pretendidos:
= Amostragem nao estatistica dos processos de pagamento;
= Observacao;
» Analise documental;
» Indagacéao oral e escrita;
» Extracao eletronica de dados;

= Rastreamento e Vouching;



INTRODUCAO

Esta acdo de auditoria, considerando o escopo definido, teve como enfoque a
avaliacdo dos controles internos, da existéncia de mecanismos que promovam a boa
governanca atraveés da transparéncia das acfes e da gestdo de riscos; e ainda a
avaliacao da regularidade da execucdo orcamentaria e financeira por meio das compras
e contratacoes de servicos, verificando o adequado cumprimento dos estagios da
despesa publica: empenho, liquidacdo e pagamento.

Em relagdo ao enfoque voltado para a avaliagdo dos controles internos,
governancga e gestao de riscos dos processos, envolvendo os setores componentes da
Pré-reitoria de Administracdo (PRA), foram solicitadas informacdes e documentacdes
gue demostrem a padronizacdo dos procedimentos e rotinas envolvidas na execucao
orcamentaria e financeira, tais como manuais de procedimentos, fluxogramas,
cronograma de desembolso considerando sua ordem cronoldgica, transparéncia das
acOes e ainda mapeamentos dos riscos envolvidos nos respectivos processos. Além
disso, foram analisadas informacdes disponibilizadas no sitio eletrénico da Pré-reitoria
de Administracdo, em especial na guia de servigos.

Para realizacdo dos exames de auditoria voltados a avaliacdo da regularidade
da execucdo orcamentaria e financeira, foram consideradas as aquisi¢cdes de bens e
contratacdes de servicos realizadas no ambito da UFPB, por meio das modalidades
pregdo, dispensa e inexigibilidade de licitacdo, as quais tiveram seus pagamentos
realizados no periodo de margco/2021 a margo/2022. N&o foram consideradas nessa
acao de auditoria elementos de despesa de diarias e passagens, visto que por suas
especificidades, e ainda considerando a amplitude do escopo definido, deverdo ser
avaliadas em acédo especifica de auditoria.

Nesse impeto, foi realizado o levantamento das contrata¢cdes ocorridas no
referido recorte temporal pela Universidade e levantada uma amostra ndo estatistica
desses processos para avaliacdo, considerando os critérios de materialidade dos
recursos envolvidos, relevancia das contratagcbes para o0 alcance dos objetivos
organizacionais e criticidade das aquisicOes abrangidas. Também foram adotados os
mesmos critérios e periodo de ocorréncia para definicAo da amostra de processos de
dispensa e inexigibilidade de licitacdo. Assim, foram escolhidas as seguintes

contratacdes detalhadas no quadro a seguir:



Quadro 01 — Processos de aquisi¢cdes e contratacdes de servicos selecionados na amostra.

Modalidade | Processo Pagamento Fornecedor Contrato | Valor analisado (R$)
23074.046412/2021-86 G.M. CARVALHO EIRELI oLi2017 .
$5.176,16
23074.126377/2021-57 | (CNPJ—19.890.499/0001-88)
A & F SERVICOS DE
23074.105263/2020-69 | MEDICINA OCUP. LTDA-EPP 03/2017 R$ 1.403.953,63
(CNPJ — 21.977.470/0001-80)
BRASOFTWARE
23074.121135/2021-68 INFORMATICA LTDA 08/2020 R$ 22.819,95
B (CNPJ — 57.142.978/0001-05)
PREGAO FLORIPA TECNOLOGIA IND. E
23074.107945/2020-17 COM. LTDA 06/2020 R$ 119.200,00
(CNPJ — 01.151.131/0001-32)
23074.078426/2021-75 | 1 qiTvO TECNOLOGIA S A.
(CNPJ — 81.243.735/0009-03) 18/2020 R$ 1.491.592,00
23074.079676/2021-81
23074.050251/2021-09 | DELL COMPUTADORES DO
BRASIL LTDA 19/2020 R$ 1.331.941,00
23074.057187/2021-64 | (CNPJ—72.381.189/0010-01
ASSOC. PERNAMBUCANA DE
23074.116292/2021-73 CEGOS | e R$ 17.546,00
(CNPJ — 08.960.767/0001-74)
AGROPET COM. E
23074.130937/2021-30 REPRESENTACAO | - R$ 7.000,00
(CNPJ — 19.172.264/0001-50)
GENILSON DORIA DE
23074.099843/2021-33 LUCENA | e
DISPENSA (CNPJ — 35.506.054/0001-08) R$8.000,00
TELEFICAZ CONSULTORIA
23074.099649/2021-33 | EMPRESARIAL EM TELECOM | = - R$ 5.624,25
(CNPJ — 24.563.706/0001-20)
CAMILA SARANTOPOULOS
23074.104350/2021-79 (CNPJ — 22.925.307/0001-36) | ~~ R$ 5.332,00
HMA PRODUCAO E
23074.102653/2021-17 ASSESSORIALTDA | ==--mem- R$ 10.000,00
(CNPJ — 27.324.122/0001-90)
RENISHAW LATINO
23074.097726/2021-59 AMERICANO | e R$ 22.600,00
INEXIGIBILI (CNPJ — 00.939.581/0001-21)
DADE MERCK S/A
23074.097974/2021-56 (CNPJ — 33.069.212/0008-50) | ~~ R$ 31.563,93
EBSCO BRASIL LTDA
23074.001138/2022-87 (CNPJ — 42.356.782/0001-46) | ~~~ R$ 53.756,96

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria.

Dessa forma, verifica-se que foram auditados dezoito processos referentes aos
fornecedores relacionados no quadro 1, compreendendo seis pregdes, seis dispensas e
trés inexigibilidades. Em relacdo ao volume de recursos auditados, considerando o
quadro anterior, esta acdo de auditoria envolveu o montante de R$ 4.536.105,88 (quatro
milhdes, quinhentos e trinta e seis mil, cento e cinco reais e oitenta e oito centavos).

Durante a realizacdo dos exames, considerando o escopo definido, bem como

os enfoques de avaliacéo, foram expedidas 2 (duas) Solicitacdes de Auditoria (SA) para



a unidade auditada se manifestar acerca dos aspectos considerados relevantes para o

objetivo da acéo de auditoria. Tais solicitagdes sao destacadas no quadro a seguir:

Quadro 02 — Relacdo das Solicitacdes de Auditoria (SA) expedidas no decorrer dos exames.
SA N° DATA UNIDADE DESTINATARIA ASSUNTO

01/22 25/05/2022 | Proé-Reitoria de Administragdo (PRA) | Solicita informag@es e documentos.

02/22 30/05/2022 | Pro-Reitoria de Administracéo (PRA) | Solicita informag@es e documentos.

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria.

Na Solicitagdo de Auditoria n°® 01/22 foram solicitadas & PRA documentagdes e
informacbes relativas aos controles internos administrativos, boas praticas de
governanca por meio da transparéncia e a existéncia de gestdo de riscos dos
macroprocessos e processos envolvidos. No que tange a Solicitacdo de Auditoria n°
02/22, foi solicitada a relacdo de todas as licitagbes nas modalidades dispensa e
inexigibilidade de licitacdo ocorridas no periodo definido no escopo do trabalho, com fins
de selecionar uma amostra de processos de pagamento para avaliacao.

No préximo item, séo apresentados os resultados dos trabalhos de auditoria, por
meio das informagdes e constatacOes identificadas no decorrer dos exames, a
manifestacdo inicial da unidade auditada sobre os achados, bem como a analise das

respostas pela equipe de auditoria, com as devidas recomendacfes emitidas.

RESULTADOS DOS EXAMES E RECOMENDACOES

Neste item, apresenta-se os resultados dos exames por meio das informacdes e
constatacdes evidenciadas pela equipe de auditoria, a manifestacdo inicial decorrente
de indagacéao escrita, bem como os resultantes da analise por meio de recomendacdes
emitidas a unidade auditada. De forma didatica, os resultados serdo apresentados
considerando os dois enfoques de avaliacao definidos no escopo da acao de auditoria.

Destaca-se que as informacdes sdo os achados decorrentes dos trabalhos de
auditoria, os quais constituem uma boa pratica de gestdo e devem ser ressaltados como
um achado positivo de auditoria. Ja as constatacdes, representam o resultado da
comparacao entre um critério preestabelecido e a condi¢do real encontrada durante os
exames, indicando uma nado-conformidade com o critério, podendo envolver erros,

impropriedades e irregularidades.
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Como metodologia para identificacdo das informacgdes/constatacoes e
recomendagdes, utilizamos a seguinte estrutura de identificagdo e enumeragdo: 2
primeiros digitos: ano de execucéo do trabalho e do relatério; 2 digitos subsequentes:
namero do relatério de auditoria; 02 pendltimos digitos: numero sequencial da
constatacao; ultimo digito: nimero da recomendacao; identificacdo da unidade auditada.

A titulo de exemplificacéo, segue figura representativa do codigo de identificacéo
das constatac¢des/informagdes e recomendagdes - Exemplo: 2204011PRA.

Figura 1 — Estrutura do cédigo de identificacdo das recomendacoes.

Ano de execucdo Numero do Numero Numero Identificacdo da
T do trabalho e do Relatério de sequencial da sequencial da Unidade 1
relatério Auditoria constatagdo recomendagdo auditada

Fonte: Manual de Auditoria Interna da UFPB.

5.1 Avaliagédo dos controles internos, governanga por meio da promoc¢éao da
transparéncia e gestéo de riscos.

5.1.1 Informacgdes

Neste topico sdo apresentadas informacfes relevantes sobre o objeto dos
exames, identificados como novos achados de auditoria, as quais sao consideradas boas

praticas de gestao.

Informagédo 220401PRA

Adocado de painel de Execucdo or¢camentaria por meio da ferramenta Microsoft
Power Bl

Durante a realizagdo dos trabalhos de auditoria, foram solicitadas informagdes a
Pro-reitoria de Administracdo referente a promocdo da publicidade da execucéo

orcamentéria e financeira. Dentre as informacdes disponibilizadas, verificamos a adogéo
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de um painel de acompanhamento da execuc¢ao orcamentaria, desenvolvido por meio da
ferramenta Microsoft Power Bl. O painel apresenta informacdes consolidadas e
detalhadas, em que podem ser utilizados filtros para refinar a pesquisa, como por

exemplo informacdes por Unidade Gestora (UG) e natureza da despesa.

Figura 2 — Painel de Execucado orcamentaria desenvolvido no Microsoft Power Bl

PRO-REITORIA DE ADMINISTRAGAO

RELATORIO DE EXECUGAO ORGAMENTARIA 25,49 Mi 1662 129.83 Mi

Resultado Primar. codigo uasg cédigo Natureza

RIMARIO DISC odos fodos odos Tod

jos

0 || [T EEETRRRTSER B | f\ 0
e —— N

DESPESAS EMPENHADAS (CONTROLE EMPENHO) por Més  Contagem de NE CCor por Més

DESPESAS EMPENHADAS (CONTROLE EMPENHO)

3 L ¥ s por UG Responsavel
4 : PREFEITURA UNIVERSIT... | PRO-REITORIA DE ASSIST II

Fonte: www.pra.ufpb.br/pra/contents/menu/transparencia/execucao-orcamentaria-1

A adocéao do painel de execucéo orcamentdria constitui ferramenta inovadora de
gestdo e contribui de forma didatica e intuitiva, por meio da utilizacdo de gréficos
dindmicos, para a promoc¢ao da transparéncia da execucdo orcamentaria no seu sitio na
internet, em consonancia com os normativos legais aplicaveis.

Dentre estes, destaca-se a Lei 12.527, de 18 de novembro de 2011 — Lei de
Acesso a informacdo (LAI), que afirma no art. 8°, § 1° e §2° a obrigatoriedade de
promover a divulgacao de informacdes sobre e registro da despesa, bem como se utilizar

de todos os meios que dispuser para divulgacéo dessas informacdes, in verbis:

Art. 8° E dever dos 6rgédos e entidades publicas promover, independentemente
de requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas
competéncias, de informagfes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas
ou custodiadas.

§ 1° Na divulgacéo das informacdes a que se refere o caput, deverdo constar,
no minimo:

o]

Il - registros das despesas;

[...]

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos e entidades publicas
deverao utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem,
sendo obrigatéria a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de
computadores (internet). [grifos nossos]
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Destarte, a promocao da transparéncia constitui um principio da boa governanca,
que deve ser seguido pelos 6rgaos e entidades do Poder Executivo Federal, consoante
a Instrucdo Normativa conjunta MP/CGU n° 01/2016. Segundo este normativo, a
transparéncia € caracterizada pela possibilidade de acesso a todas as informacdes
relativas a organizagdo publica. Em complemento, a referida IN destaca que “as
informagOes devem ser completas, precisas e claras para a adequada tomada de
decisdo das partes interessadas na gestdo das atividades”. Para uma efetiva
governanca, o principio da transparéncia deve ser aplicado de forma integrada, junto aos
outros principios de boa governanga, como um processo, e ndo apenas individualmente.

Assim, considera-se que a adocdo da ferramenta atende ao principio da
transparéncia, no que tange a execuc¢ao orcamentaria, contribuindo para a promocéao da
boa governanca. Entretanto, como sugestdo de aperfeicoamento futuro, a ferramenta
pode também englobar a execucao financeira, apresentando dados relativos as fases de
liquidacdo e pagamento da despesa, inscricdes em restos a pagar, completando assim
a transparéncia dindmica de todas as etapas da despesa publica. Tal ressalva, sera
abordada na constatacao 220405PRA.

5.1.2 Constatacdes

Constatacao 220402PRA

Auséncia de padronizacdo nos procedimentos de execucdo orcamentaria e
financeira para dar maior visibilidade e transparéncia as atividades do setor

Fato:

Preliminarmente foram requeridas a Pré-Reitoria de Administracédo, por meio da
Solicitacdo de Auditoria (S.A.) n°® 01/22 de 25 de maio de 2022, informacdes sobre a
existéncia de manuais de procedimentos de execucdo orcamentaria e financeira, e em
caso positivo apresentasse tais documentos, bem como o caminho para acesso (link), a

fim de padronizar as a¢Ges dos agentes envolvidos na execucao orgcamentaria.

Causa:

Auséncia de padronizacao das rotinas de execucao orcamentaria e financeira.
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Manifestacao da Unidade:

Em resposta a SA n° 01/22 de 25 de maio de 2022, foi informado que ha manuais
de procedimentos para aquisicdo de materiais, manual para inscricdes e pagamentos de
eventos no exterior, manual para recolhimento de bens inserviveis, etc. Também foram
disponibilizados alguns tutoriais, como: a Consulta Nota de Empenho, Requisicdo de
Servigos e seus respectivos links para atividades desenvolvidas na Unidade, conforme
sintetizados nos quadros 3 e 4, na andlise efetuada a seguir. Além disso, a PRA informou
gue faz reunides de planejamento com as unidades vinculadas para explicar cada etapa
do processo desde o planejamento até a emissdo de nota de empenho, tendo
disponibilizado oficios, instrucdes e portarias referentes a formalizacdo de demandas

para aquisicdo de bens e servicos.

Andlise da Equipe de Auditoria:

A convocacéo de reunides pela PRA com as unidades vinculadas para tratar das
fases que envolvem a execucdo orcamentaria e financeira nas compras de bens e
servicos, a divulgacdo de Intencédo de Registro de Precos relativas as aquisi¢cdes, bem
como a maioria dos manuais e fluxogramas acima elencados sao procedimentos
relacionados a fase de planejamento e que séo atos essenciais que visam orientar uma
adequada execucdo orcamentaria e financeira por essa Pro-Reitoria, pelas unidades
demandantes e demais usuarios desses servigos.

Embora existam manuais e fluxos relacionados a alguns de seus processos de
trabalho, considera-se que estes ndo estdo expostos numa organizacdo adequada e
l6gica na sua pagina eletronica. Pondera-se ser importante que a PRA primeiramente
mapeie seus fluxos e rotinas de trabalho no intuito de modificar os manuais, fluxogramas
e normativos existentes, caso estes ndo mais correspondam a atualidade, ao tempo que
aproveite para elaborar aqueles inexistentes. Visando agilizar esse processo, € prudente
gue a PRA busque manuais e procedimentos ja implantados por outras IFES, devendo
adapta-los no que for possivel, de modo que possam refletir a sua realidade.

Consolidando os dados colhidos por meio da SA, procedeu-se a exposi¢cao dessas

informacgdes nos quadros 3 e 4 a seguir apresentados.
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Quadro 03 — Relacdo de Manuais existentes na Pré-Reitoria de Administracao.

Iltem Assunto

1.1.4 Manual de Procedimentos — Aquisicdo de material

1.4.3 |Inscrigcbes e pagamentos de eventos no exterior

155 Solicitacdo, autorizagcdo, concessao, pagamento, ressarcimento e prestacao de contas de Diarias e
7' |Passagens

1.5.6 |Solicitacdo, autorizacdo, concessdo de hospedagem

1.6  |Solicitacbes de pagamento de taxa de anuidade

1.7  |Solicitacdo de pagamento de bolsas e Auxilios financeiros

1.8.1 |Recolhimento de bens inserviveis

2.3 Manual Técnico de procedimentos de liquidagdo da Despesa publica

Fonte: Processo n°® 23074.046845202232

Quadro 04 — Tutoriais elaborados pela Pré-Reitoria de Administracao.

Item Assunto

4.1.3 |Consulta Nota de empenho

- Requisic&o de servigos

Fonte: Processo n°® 23074.046845202232

Ao consultar o sitio da Pro-Reitoria de Administracdo, observa-se que a pesquisa
a esses documentos nao é feita de forma intuitiva, estando as informacdes pulverizadas
em diversos locais, o que dificulta 0 acesso a informacdo. Outro ponto que merece
destaque € na forma de apresentacao dos documentos, visto que ha a possibilidade de

melhoria como o acréscimo dos itens conforme quadro 5:

Quadro 05 - Proposta de melhoria para os manuais.

Item Assunto Propostas de melhoria
1.1.4 Manual de Procedimentos — Aquisi¢do de material Promover melhorias no manual,
1.4.3 |Inscricdes e pagamentos de eventos no exterior tais como a insercao de:

155 Solicitagéo, autorizacgéo, qqn_cesséo, pagamento, ressarcimento e Capa,; o
prestacdo de contas de Diarias e Passagens Sum_arlol
1.5.6 |Solicitag&o, autorizag&o, concessédo de hospedagem Paginacao,

Lista de Quadros;
Identificagdo dos Quadros;
Lista de Figuras;

1.6 Solicitagbes de pagamento de taxa de anuidade
1.7  |Solicitacdo de pagamento de bolsas e Auxilios financeiros

1.8.1 Recolhimento de bens inserviveis Identificagéo das figuras;
2.3  [Manual Técnico de procedimentos de liquidagdo da Despesa publica [Lista de  Abreviaturas
Siglas;

Fonte: Processo n°® 23074.046845202232

Destaca-se também a forma de exposicdo dos documentos para consulta na
pagina da PRA, visto que a consolidacdo de diversas etapas relativas a um determinado
procedimento poderia promover uma facilitacdo de consulta dos documentos pelos
usuarios. Como exemplo citamos o sito da PROGEST UFPE

(https://www.ufpe.br/progest), caso haja a necessidade de se pesquisar sobre



https://www.ufpe.br/progest
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Importacéo e Exportacdo e Processos de compras e contratagfes, todas as informagdes,
documentos e manuais estdo consolidadas em um so lugar. No sitio da PROPLAN UFPE
(https://www.ufpe.br/proplan), as informacdes sobre contabilidade se apresentam

segregadas nas etapas da despesa publica, com todas as informacdes, fluxos, manuais
e documentos na mesma tela.

No caso da PRA-UFPB, para um respectivo procedimento poderdo estar em um
mesmo local o manual, tutorial, fluxogramas, check-list, formularios, etc. Para isso, a Pro-
Reitoria de Administracdo pode se orientar por sites de outras IFES que estejam mais
avancados nesse processo, a exemplo da UFPE.

Posteriormente, em manifestacdo ao Relatério Preliminar de Auditoria, a PRA
afirmou que esta elaborando e atualizando os seus manuais de procedimentos e fluxos
de processos para se adequar as mudancas nas legislacdes, bem como documentar e
tornar mais claro os processos executados para facilitacdo da comunicacédo interna e
disponibilizagéo no site da PRA. Como prova, indicou o link do Drive do Google onde foi
possivel verificar a existéncia de trabalhos ja mapeados no que diz respeito aos
processos da Divisdo de Patriménio e da Assessoria de Diarias, Passagens e
Hospedagens. O material dos processos mapeados dessas duas unidades da uma ideia
do trabalho que esta sendo realizado pela PRA e é possivel notar que o0 mesmo vai ha
direcdo ao que é recomendado pela AUDIN, no sentido de que todas as informa¢cdes em
relacdo a cada processo (manual, fluxo, legislacbes e normas correlatas, caminho dos
formulérios, etc.) estejam dispostas em um Unico lugar.

Assim, vé-se que a PRA compartilha visdo semelhante a da Equipe de Auditoria,
tendo em vista que ja estd empenhada na elaboracdo e/ou atualiza¢do dos diversos
documentos que déo suporte aos seus processos de trabalho visando uma melhor
organizacao destes e a consequente divulgacédo na sua pagina eletrénica. Porém, como

0 que esta concluido ainda nédo foi tornado oficial, mantém-se a recomendacéao.

Recomendacdo 2204021PRA: Reorganizar sua pagina na internet para que 0s
servicos ali disponiveis possam ser acessados de forma facil por quaisquer
interessados, com a divulgacdo de todos os materiais ja disponiveis (manuais,
fluxogramas, formularios, checklists, normas e legislacdes etc.) de acordo com cada

processo de trabalho.



https://www.ufpe.br/proplan
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Constatacao 220403PRA

Auséncia de institucionalizacdo de manuais ja elaborados e pendéncias na
conclusao de fluxos de processos e do Regimento que regula a atuagéo da Unidade.

Fato:

Durante o decorrer dos exames, em consulta a pasta no Drive disponibilizada pela
PRA a equipe de auditoria, verifica-se que s6 ha uma minuta de Regimento Interno da
Unidade e que ja nao reflete a realidade. Nao h& manuais para as etapas do empenho e
pagamento e os fluxos de alguns processos ainda estdo em fase de elaboracao.

Causa:
Fragilidades na padronizacdo e atualizacdo dos processos de execugdo orcamentaria e
financeira e no Regimento da Reitoria.

Manifestacdo da Unidade:

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n°® 01/22, de 25 de maio de 2022, a PRA
informou que esta elaborando o seu Regimento Interno de modo que este espelhe a real
situacdo em relacdo as atividades desenvolvidas pelas diversas unidades
administrativas subordinadas a ela e que simultaneamente esta mapeando alguns fluxos
ligados aos seus processos de trabalho.

No que se refere a existéncia de manuais empregados no uso das etapas da
despesa publica, apontou o uso do Manual Técnico de Procedimentos de Liquidacéo da
Despesa Publica, contendo fluxogramas e checklists para cada tipo de despesa, de
autoria de um servidor da unidade. Justifica, por sua vez, que em paralelo, alguns fluxos

estdo sendo mapeados.

Andlise da Equipe de Auditoria:

Os documentos que regulam as atividades dos 6rgaos e unidades que compdem a
estrutura da Reitoria da UFPB sdo o Regimento Geral e o Regimento da Reitoria
(Resolucado n° 257/1979 — Consuni). O primeiro, em seu art. 4°, 82°, prevé que as Pro6-

Reitorias terdo sua estrutura e atribuicées definidas no Regimento da Reitoria. Desta
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forma, no que se referem as atribuicbes e a composicdo da Pro-Reitoria de
Administragdo, estas estao tratadas nos artigos 28 a 67.

Esses artigos que tratam da PRA estao publicados na sua pégina eletrénica, tendo
recebido a denominacao de estatuto, mas que na verdade € um fragmento extraido do
segundo regimento mencionado acima (disponivel no

link:http://www.pra.ufpb.br/pra/contents/formularios/outros/estatuto-pro-reitoriaadministr

ativa.pdf). Entende-se ser um passo importante a Pr6-Reitoria de Administracdo atualizar
esse regimento na parte que lhe cabe, visto que a sua concepcéo data de 1979, tendo
recebido algumas atualiza¢gdes, porém nenhuma que envolvesse a PRA.

E nitido o conflito entre esse regimento e a atual situagdo vivenciada pela PRA,
notadamente quando se analisa o que consta na Secéo Ill do Capitulo Il da Pro-Reitoria
Administrativa que trata das Auditorias. Atualmente, essa atribuicdo cabe a Unidade de
Auditoria Interna, vinculada ao Conselho Universitario por previsdo normativa do inciso
39, art. 15, do Decreto n° 3.591, de 6 de setembro de 2000.

Outra situacdo que esta em desacordo com o regimento em vigor € a que trata das
unidades vinculadas a essa Pro-Reitoria descritas no artigo 36 e detalhadas nos
seguintes. Ao longo dos anos de sua existéncia algumas foram extintas ou
transformadas, ficando em desconformidade com o atual organograma (disponivel em

http://www.pra.ufpb.br/pra/contents/menu/servicos/a-pra).

Quanto ao manual utilizado na fase de liquidacédo da despesa, esse fato pode ser
considerado um aspecto bastante positivo. Entretanto, esse manual tem autoria de
servidor da unidade, necessitando que o0 mesmo seja institucionalizado e publicizado,
com as devidas adaptagbes. Assim como esse manual tem a finalidade de orientar os
servidores que operam essa fase da despesa, sente-se a falta de manuais afetos as
outras duas (empenho e pagamento) os quais, se implantados, igualmente servirdo de
subsidio aos que atuam nestas duas fases.

Cabe ressaltar, ainda, que ficou evidenciado que alguns fluxos estdo em processo
de elaboracéo, a exemplo do fluxo da Secédo de Compras, fluxo da Assecol e os fluxos
diretamente relacionados a execucdo orcamentéaria e financeira. Também verificamos
que os fluxos divulgados no sitio da PRA estdo em formato “.rar”, o que dificulta de certa

forma o seu acesso, conforme pode ser observado no print da tela na figura 3.


http://www.pra.ufpb.br/pra/contents/formularios/outros/estatuto-pro-reitoriaadmi
http://www.pra.ufpb.br/pra/contents/formularios/outros/estatuto-pro-reitoriaadministrativa
http://www.pra.ufpb.br/pra/contents/formularios/outros/estatuto-pro-reitoriaadministrativa
http://www.pra.ufpb.br/pra/contents/formularios/outros/estatuto-pro-reitoria-administrativa.pdf
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Figura 3 — Tela dos Fluxogramas da PRA no seu sitio na internet.
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Fonte: sitio eletrénico da PRA na internet (http://www.pra.ufpb.br/pra/contents/formularios/formularios).

Apoés o envio do Relatério Preliminar de Auditoria e em resposta a ele, a PRA
informou que estd centrada na elaboracdo de um novo Regimento Interno, visando
adequar as atividades desenvolvidas pelas diversas unidades da Pro-Reitoria de
Administracdo a realidade atualmente vivenciada por elas. Para tal, foi designada, logo
apos o envio do Relatério Preliminar de Auditoria, uma comissédo que devera propor o
novo regimento da unidade, descrever as atribuicbes dos setores e elaborar
manuais/regulamentos/instru¢ées normativas dos procedimentos e fluxos dos processos
e atividades desenvolvidos. O fato de a PRA ter nomeado essa comissdo (Portaria n®
108/2022-PRA de 30/08/22), comprovada através de link indicado na resposta, para
conduzir os estudos e proposicédo de medidas demonstra a sua concordancia com o teor
da recomendacédo 2204031PRA.

Em continuidade, em relacdo as recomendacfes 2204032PRA e 2204033PRA,
esclareceu que, em paralelo a atividade de mapeamento, estdo sendo atualizados todos
0s manuais de procedimentos e fluxos de processos e que vem trabalhando para
organizar as informacdes no site a fim de dar mais transparéncia, sejam elas referentes
as etapas de planejamento das compras e contratagdes, sejam as fases da execucao
or¢camentéria e financeira (empenho, liquidacédo e pagamento). Assim, vé-se que a PRA

também esta de acordo com essas duas recomendacdes.


http://www.pra.ufpb.br/pra/contents/formularios/formularios
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Recomendacédo 2204031PRA: Concluir a atualizacdo da parte do Regimento da
Reitoria que lhe é afeto, de modo que este reflita a real situacdo em termos de
composicdo das unidades administrativas, com as respectivas competéncias e

atribuicbes dos setores que integram a Pro-Reitoria de Administracéo.

Recomendacédo 2204032PRA: Institucionalizar e publicizar o manual de liquidacao
na sua pagina, com as devidas adequacoes e atualizacfes; e elabore e publique os

manuais pertinentes as outras duas fases da despesa publica (empenho e

pagamento).

Recomendacdo 2204033PRA: Elaborar os fluxogramas dos estagios de empenho,
liquidacdo e pagamento da despesa, e divulgar de forma acessivel no seu sitio na

internet.

Constatacao 220404PRA

Auséncia de transparéncia na divulgacdo da ordem cronolégica de pagamentos

Fato:

Durante a realizacdo dos exames de auditoria, em relacdo ao cronograma de
desembolso mensal, ndo verificamos na documentacédo disponibilizada nem no sitio da
Pro-Reitoria de Administracdo na internet a transparéncia da ordem cronoldgica de

pagamento das obriga¢cdes contratuais.

Causa:
Inobservancia da legislacao aplicavel a divulgacdo da ordem cronoldgica de pagamento

das obrigagoes.

Manifestacdo da Unidade:

A Pré-Reitoria de Administracéo, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 01/22,
apresentou a seguinte manifestacao para a constatacdo apontada:
“Os desembolsos sao realizados mensalmente apds a apuracado da despesa liquidada

pela SOP/MEC através do Tesouro Gerencial e posteriormente ocorre o repasse do
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financeiro para UFPB. Apenas o recurso do PNAES para pagamento de auxilio aos
estudantes e a despesa com a folha e seus encargos é que sao disponibilizados
mensalmente em datas especificas. A folha no dia util de cada més e o PNAES na

primeira semana do més subsequente a liquidagao”.

Andlise da Equipe de Auditoria:

Cumpre destacar que a unidade responsavel pelo pagamento das obrigacfes
contratuais relativas ao fornecimento de bens, locac¢fes, realizacdo de obras e prestacao
de servicos, deve obedecer, para cada fonte de recursos, a estrita ordem cronolégica
das datas de suas exigibilidades, conforme o art. 5° da lei 8.666/1993. Em consonancia,
a Instrucdo Normativa n°® 2, de 6 de dezembro de 2016, determina conduta semelhante

no seu art. 2 e paragrafos, in verbis:

Art. 2° O pagamento das obrigagBes contratuais devera observar a ordem
cronologica de exigibilidade, a ser disposta separadamente por unidade
administrativa e subdividida pelas seguintes categorias de contratos:

| - fornecimento de bens;

Il - locacgdes;

[l - prestacéo de servicos; ou

IV - realizagéo de obras.

81° Incumbe a autoridade competente de cada unidade administrativa
estabelecer a ordem de priorizacdo de pagamento entre as categorias
contratuais contidas nos incisos do caput.

§2° Os pagamentos de despesas cujos valores ndo ultrapassem o limite de que
trata o inciso Il do artigo 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, observado
o disposto no seu 81°, serdo ordenados separadamente, em lista classificatoria
especial de pequenos credores.

Além dessa obrigacao, a Instrucdo Normativa n° 2, de 6 de dezembro de 2016
destaca no paragrafo 2° do art. 5 © a necessidade de disponibilizar na internet a relagéo

de ordem cronoldgica de seus pagamentos, conforme evidenciado a seguir:

§2° Com o fim de salvaguardar a transparéncia administrativa, nos termos da Lei
n°® 12527, de 18 de novembro de 2011, o 6rgdo ou entidade devera
disponibilizar, mensalmente, na secao especifica de acesso a informacéo de seu
sitio na Internet, a ordem cronolégica de seus pagamentos, bem como as
justificativas que fundamentam a eventual quebra da ordem.

Em consulta ao sitio de Pro-Reitoria de Administracdo na internet, bem como no
sitio de transparéncia e prestacdo de contas da UFPB, nao visualizamos a divulgagéo
dessas informacOes. Cabe destacar que muitas IFES realizam a divulgacdo das

informacgdes, em consonancia com a legislacdo aplicavel, como por exemplo na
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Universidade Federal de Uberlandia (https://ufu.br/transparencia-e-prestacao-de-

contas/relatorios-de-pagamentos#tab-0-0) e na Universidade Federal do Cariri

(https://www.ufca.edu.br/instituicao/administrativo/estrutura-organizacional/pro-reitorias

/proad/ordem-cronologica-de-pagamento/). Dessa forma, a PRA deve promover a

divulgacao dessas informacdes, contribuindo para a boa governanca da gestao.

Em resposta ao Relatério Preliminar de Auditoria, a PRA afirmou que a
Coordenacédo de Contabilidade e Financas esta elaborando um painel para divulgagéo
no site da PRA da ordem cronoldgica de pagamentos das obrigacdes contratuais.

Diante do exposto, consideramos manter a recomendacdo até a efetiva

divulgacao e transparéncia da ordem cronolégica de pagamentos das obrigacdes.

Recomendacéado 2204041PRA: Promover no seu sitio na internet, a transparéncia na

divulgacao da ordem cronoldgica de pagamentos das obrigacdes contratuais.

Constatacao 220405PRA

Informac6es incompletas na divulgacéo de dados sobre a execu¢do orgcamentaria e
financeira

Fato:
No que se refere as informacbes disponibilizadas referentes a execucao
orcamentdria e financeira, verificamos a nao divulgacdo de informacdes referentes as

etapas de liquidacao e pagamento da despesa, bem como inscricdo em restos a pagar.

Causa:

Inobservancia da legislacdo aplicavel a transparéncia das informacdes.

Manifestacdo da Unidade:

A unidade auditada inicialmente, em resposta a SA n°® 01/22, informou que a forma
de promover a publicidade da execucéo orcamentaria e financeira € por meio do Sistema
de acompanhamento da execucédo desenvolvido no Microsoft Power BI, disponivel no
portal da Pré-Reitoria de Administragdo, do Portal da Transparéncia da Controladoria
Geral da Unido e, no caso das unidades requisitantes, mediante acesso ao modulo
SIPAC do Sistema Integrado de Gestéo (SIG).


https://ufu.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/relatorios-de-pagamentos#tab-0-0
https://ufu.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/relatorios-de-pagamentos#tab-0-0
https://www.ufca.edu.br/instituicao/administrativo/estrutura-organizacional/pro-reitorias%20/proad/ordem-cronologica-de-pagamento/
https://www.ufca.edu.br/instituicao/administrativo/estrutura-organizacional/pro-reitorias%20/proad/ordem-cronologica-de-pagamento/
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Anadlise da Equipe de Auditoria:

A PRA indicou o link por meio do qual divulga os dados da execucdo orcamentaria
e financeira na sua pagina eletrénica. Em consulta ao mencionado link foi possivel
visualizar o relatério de acompanhamento da execucao, projetando dados na forma de
um painel através da ferramenta Power Bl. Os dados ali expostos, na forma organizada,
apesar de ser considerada uma inovacdo, conforme destacada no item 5.1.1, nédo
favorecem a leitura e analise adequada por parte do usuario comum, e contemplam
apenas a etapa de empenho (execucao orcamentaria), nao contendo informacdes sobre
a execucao financeira, como a liquidacao e pagamento da despesa.

Como exemplos de modelo a seguir, sugerimos a matriz da Universidade Federal
do Rio de Janeiro, publicada na pagina da Pré-Reitoria de Planejamento,

Desenvolvimento e Financas (link: https://planejamento.ufrj.br/painel-orcamentario/) ou

algum modelo adaptado de outra instituicdo, adequando para a realidade local e
pertinente as atividades desenvolvidas pela Pré-Reitoria de Administracdo da UFPB.

A Lei complementar n°101/2000 (LRF) afirma no 8§1°, Il do seu art. 48 que a
transparéncia sera assegurada também mediante a liberacdo ao pleno conhecimento e
acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informacdes pormenorizadas sobre
a execucao orcamentéria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico.

Outros caminhos existentes na pagina da PRA gue permitem o acompanhamento
da execucado orcamentaria e financeira sdo o Portal de Transparéncia da Controladoria
Geral da Unido, o Portal de Compras do Governo Federal e as consultas abertas do
SIPAC. O primeiro permite consultar informagdes sobre execucdo da despesa pela
instituicdo, o segundo traz indicadores sobre a vigéncia dos contratos e o terceiro
disponibiliza dados sobre convénios e instrumentos congéneres, contratos
administrativos e obras contratadas, além de divulgar os editais e termos de
homologacdo dos pregdes. Isso demonstra 0 empenho dessa Pro-Reitoria em dar a
devida publicizacao e transparéncia quanto aos atos licitatorios.

Quanto a possibilidade de as unidades requisitantes poderem acompanhar a
execucdo orcamentaria por meio do SIPAC, na consulta a Nota de Empenho,
entendemos que essa € uma consulta limitada ao grupo de usuarios com acesso
especifico a essa funcionalidade e ndo pode ser caracterizado como um canal acessivel

ao publico em geral para obtencdo de informacdes.


https://planejamento.ufrj.br/painel-orcamentario/
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Complementando as informacfes, em manifesto ao Relatdrio Preliminar, anexo
ao Despacho n° 812/2022 - PRA de 12/09/2022, a PRA destacou que esta
desenvolvendo um painel de indicadores, nos moldes que vem sendo desenvolvido por
outras universidades, como a Universidade Federal do Ceard, o que facilitara a
compreensao por parte dos usuarios externos, uma vez que contera informagdes mais
claras e precisas. Consultando a pagina da UFC, verificamos a existéncia de um conjunto
de painéis contemplando indicadores sobre varias areas de atuacao daquela instituicéo,
dentre o qual um especifico abrangendo informacdes necessarias sobre a execucao
orcamentaria e financeira. Porém, como na UFPB essa acdo ainda esta em fase de

desenvolvimento, permanece a recomendagéo abaixo.

Recomendacado 2204051PRA: Aperfeicoar o painel de execucdo orcamentaria de
maneira mais didatica, contendo informacdes detalhadas sobre os diversos estagios
da despesa (empenhada, liquidada, paga, empenhada a liquidar, liquidada a pagar,
restos a pagar, etc.) com o intuito de facilitar o acompanhamento de maneira pratica
por parte do cidaddo comum e melhorar a transparéncia da execucao financeira,

potencializando assim a boa governanca.

Constatacao 220406PRA

Auséncia de gerenciamento de riscos dos macroprocessos e processos de
execucao orcamentaria e financeira da Pro-Reitoria de Administracéo

Fato:

Durante a realizacdo dos exames, verificamos que ndo existe gerenciamento de
riscos voltados para os macroprocessos e processos da Pro-Reitoria de Administracao,
inclusive de execuc¢do orcamentaria e financeira, apesar de existir uma politica de gestéo
de riscos institucionalizada pela UFPB. A gestdo de riscos encontra-se limitada as
contratacdes de servigcos continuados, e ainda assim com informagdes pendentes de

atualizacdes, além de fragilidades identificadas durante a gestao contratual.

Causa:
Inobservancia da legislagédo aplicavel a gestédo de riscos no ambito do Poder Executivo

Federal e auséncia da efetiva implantacdo da Politica de Gestao de Riscos da UFPB.
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Manifestacao da Unidade:

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 01/22, de 25 de maio de 2022, a
Unidade auditada informou que ndo ha ainda o mapeamento dos riscos dos processos
da Pré-reitoria de Administracéo, o qual sera realizado juntamente com a atualizacao dos
procedimentos e dos fluxos dos processos. Também foi apresentado um link de acesso
a parte de gestao de riscos no seu sitio na internet, no qual constatamos que se encontra
restrito a gestéo de riscos dos processos de contratacfes, e ainda assim pendente de
atualizacado das informacdes, ndo havendo nenhuma informacdo sobre a gestdo de
riscos relacionada aos objetivos estratégicos e outros processos inerentes a PRA, o que
ratifica a limitagdo na gestédo de riscos dos processos da Pro-reitoria.

Solicitamos também na referida SA que a Proé-reitoria de Administracdo
informasse se utiliza algum sistema informatizado de gerenciamento de riscos dos
processos de execucao orgcamentaria, cuja resposta foi negativa, decorrente da auséncia
até o presente momento da implantacéo efetiva da gestédo de riscos na Universidade.

Andlise da Equipe de Auditoria:

De acordo com a Instru¢do Normativa Conjunta MP/CGU n° 01/2016, art. 13 os
orgaos e entidades do Poder Executivo Federal deverédo implementar, manter, monitorar
e revisar o processo de gestdo de riscos, compativel com sua missdo e objetivos
estratégicos. Em consonancia, o Decreto n® 9.203/2017, que dispbe sobre a politica de
governanca da administracao publica federal direta, autarquica e fundacional, refor¢a no
seu art. 17 que a alta administracdo devera estabelecer a gestao de riscos, observando
0S seguintes principios:

| - implementacdo e aplicacdo de forma sistemética, estruturada, oportuna e
documentada, subordinada ao interesse publico;

Il - integragdo da gesté@o de riscos ao processo de planejamento estratégico e
aos seus desdobramentos, as atividades, aos processos de trabalho e aos
projetos em todos os niveis da organizacao, relevantes para a execucédo da
estratégia e o alcance dos objetivos institucionais;

Il - estabelecimento de controles internos proporcionais aos riscos, de maneira
a considerar suas causas, fontes, consequéncias e impactos, observada a
relacdo custo-beneficio; e

IV - utilizacdo dos resultados da gestéo de riscos para apoio a melhoria continua
do desempenho e dos processos de gerenciamento de risco, controle e
governanca.
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A UFPB aprovou por meio da Resolucéo n° 13/2020, de 05 de outubro de 2020
sua Politica de Gestdo de Riscos. A politica tem por objetivo estabelecer principios,
diretrizes e responsabilidades a serem observadas no processo de gestao de riscos no
ambito da UFPB. A politica estabelece que sera elaborado o Plano de implementacéo
de gestéo de riscos das unidades/setores da UFPB, onde serdo definidos atividades e
prazos para a efetiva implantacédo da Politica de gestéo de riscos, a contar no prazo de
cento e oitenta dias de vigéncia da resolugéo.

Dentre os responsaveis pela estrutura da gestdo de riscos no ambito da UFPB
encontra-se o Gestor de riscos, que segundo a politica é o servidor da unidade
organizacional que possui responsabilidade e poder de decisdo no processo de
gerenciamento de riscos institucionais. As responsabilidades do gestor de riscos sao

detalhadas no art. 9°, IV da Politica de gestéo de riscos, destacada a seguir:

IV — Gestor de riscos:

a) realiza a escolha dos processos de trabalho que devam ter os riscos
gerenciados e tratados com prioridade em cada area técnica, a vista da
dimenséo dos prejuizos que possuam causar;

b) propde niveis aceitaveis de exposi¢cdo de risco, de modo a consolidar a
tolerancia ao risco da UFPB,;

c) realiza a sele¢éo dos riscos que deverdo ser priorizados para tratamento por
meio de acdes de carater imediato, de curto, médio ou longo prazo, ou de
aperfeicoamento continuo;

d) define as acdes de tratamento a serem implementadas, bem como o prazo de
avaliacdo dos resultados obtidos.

Em consonancia, o art. 20 da IN MP/CGU n°01/2016, afirma que cada risco
mapeado e avaliado deve estar associado a um agente responsavel formalmente
identificado. Em sequéncia, seu 81° destaca que o0 agente responsavel pelo
gerenciamento de determinado risco deve ser o gestor com algada suficiente para
orientar e acompanhar as acdes de mapeamento, avaliagdo e mitigacao do risco. Dessa
forma, o gestor de riscos da Pré-Reitoria de Administracédo, juntamente com o (s) gestor
(es) de processos, devem implantar efetivamente a gestdo de riscos nos processos de
trabalho de responsabilidade da Pré-Reitoria.

No que se refere a gestao de riscos nos processos de contratacoes, foi informado
em resposta por meio de Despacho que “atualmente é feito o mapa de risco nos
processos de contratacdes, a exemplo das contratagdes do Adobe e do Data Center”.
Os documentos referentes a tais contratacdes foram disponibilizados por meio de

armazenamento em nuvem no drive, e analisados pela equipe de auditoria.
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Em analise aos processos de contratacdo apresentados (Adobe Creative Cloud
e Data Center), constatamos que foi realizado o gerenciamento de riscos do
planejamento das referidas contratagdes, materializados por meio do documento “Mapa
de gerenciamento de riscos”, nos quais foram identificados os principais riscos e sua
classificacéo, realizada a avaliacdo e tratamento dos riscos identificados, definidas as
acOes de tratamentos dos riscos e de contingéncia com seus respectivos responsaveis,
em consonancia com o art. 25 da Instru¢do Normativa MP n° 5, de 26 de maio de 2017.

Também foi levantada uma amostra de contratacdes de prestacdes de servicos,
para verificar a realizacdo do gerenciamento de riscos no planejamento e gestdo das

contratacdes, na qual resultou nos seguintes processos, destacados no quadro a seguir:

Quadro 06 - Amostra de contratacdes de prestacdes de servico no periodo definido no escopo.

Processo SIPAC Licitacéo Objeto
. Empresa especializada no fornecimento de materiais e
Pregdo SRP . .
23074.061674/2021-68 16/2021 prestacdo de servicos para atender aos eventos

institucionais.

Pregdo SRP | Empresa especializada na prestacdo de servicos de
23074.060264/2021-17

28/2021 hospedagem, incluindo refei¢des.
Empresa especializada na prestacdo de servicos de
Pregdo SRP ] o
23074.123428/2021-43 4712021 fornecimento de passagens terrestres nacionais e
operacionalizagdo de reservas para atender a UFPB.
Pregdo SRP o ) )
23074.117168/2021-89 48/2021 Empresa especializada na prestacao de servicos graficos.

Empresa especializada na prestacdo de servicos de
Pregdo SRP | hospedagem, incluindo refeicbes e operacionalizacdo de
23074.021788/2022-93 . .
01/2022 reservas, marcagdo/remarcacdo de reservas, para atender

as necessidades de diversas unidades da UFPB.

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria.

Considerando a amostra apresentada no quadro anterior, verificamos a existéncia
do gerenciamento de riscos, por meio do documento Mapa de gerenciamento de riscos
nos processos administrativos analisados, durante a etapa de planejamento da
contratacdo. Entretanto, n&o constatamos novas atualizacbes nos mapas de
gerenciamento de riscos dos referidos processos, apenas uma primeira versdo. E
importante destacar que, caso necessario, 0 mapa de gerenciamento de riscos deve ser
atualizado e apensado novas versdes no processo de contratacdo, consoante destaca o
81° do art. 26, in verbis:
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§ 1° O Mapa de Riscos deve ser atualizado e juntado aos autos do processo de
contratagao, pelo menos:

| - ao final da elaboracéo dos Estudos Preliminares;

Il - ao final da elaboracédo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico;

Il - apés a fase de Selecao do Fornecedor; e

IV - apbs eventos relevantes, durante a gestdo do contrato pelos servidores
responsaveis pela fiscalizacao.

Dessa forma, a equipe de planejamento da contratacdo deve estar atenta a
possiveis mudancas que impactem diretamente no mapa de gerenciamento de riscos,
realizando a tempestiva atualizacdo, em consonancia com a legislacao supracitada. Em
relacdo ao link disponibilizado referente a gestéo de riscos, ao analisar os documentos,
constatamos a auséncia de atualizacdo dos mapas de riscos, visto que se referem em
sua maioria a contratos de 2017, que ndo se encontram mais vigentes. Os mapas de
riscos devem refletir as realidades contratuais atuais e também novos eventos de riscos
gue possam surgir, dependendo do objeto de contratacdo. Nesse sentido, verifica-se que
a gestéao de riscos atualmente praticada na unidade auditada esta restrita aos processos
de contratacdo de prestacdo de servicos sob o regime de execucdo indireta, em
conformidade com a Instrucdo Normativa MP n° 5, de 26 de maio de 2017.

Em relacdo a Gestao de riscos que envolvem os objetivos organizacionais, escopo
da presente acdo de auditoria, constata-se a auséncia de sua implantacdo de
gerenciamento N0S macroprocessos e processos da Pro-reitoria de Administracdo, em
especial aos processos de execucdo orcamentaria e financeira, 0 que pode acarretar a
auséncia de atuacao diante da ocorréncia de eventos de riscos que dificultem o alcance
dos objetivos organizacionais, visto que ndo existem tratativas institucionalizadas para
mitigacdo da probabilidade de sua ocorréncia, bem como do seu impacto sobre os
objetivos estratégicos estabelecidos.

Considerando os fatos apresentados, além do descumprimento a legislacédo
aplicavel, verifica-se um tratamento inadequado dos riscos, podendo impactar nos
objetivos dos processos de execucdo orcamentaria e financeira, além de outros
macroprocessos da Pro-reitoria de Administracao. Os gestores sdo 0s responsaveis pela
avaliacdo dos riscos e assim devem promover a gestdo de riscos no ambito de suas
unidades, processos e atividades que lhe séo afetos, em consonancia com a Instrucéo
Normativa Conjunta MP/CGU n° 01/2016.

Em analise a resposta apresentada ao Relatério Preliminar de auditoria, anexo ao
Despacho n°® 812/2022 — PRA de 12/09/2022, a PRA ratifica a constatacdo ao afirmar

que a implementacdo da gestdo de riscos ja € feita, de certa forma, em algumas
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atividades da PRA e que de fato, pode-se e deve avancar. A PRA também afirmou que
a gestdo de riscos sera implementada ap6s o mapeamento de todos 0s processos e 0
desenvolvimento de mapas de risco para cada um deles e em seguida, a matriz de risco
de todas suas atividades.

N&o houve nova manifestacdo por parte da PRA quanto a atualizacdo dos mapas
de risco dos contratos atualmente vigentes, nem da sua possivel atualizacdo durante a
gestédo dos contratos, o que corrobora para manter a recomendacao referente a tal fato.

Assim, considerando os argumentos apresentados apos o relatorio preliminar, e
verificando que de fato ainda nao foi implantada a gestéao de riscos dos macroprocessos
e processos de responsabilidade da unidade auditada, e que a mesma estima concluir
tal processo até 12/2024, mantém-se as recomendac¢fes envolvidas na constatacao.

Recomendacdo 2204061PRA: Atualizar os mapas de riscos considerando 0s
contratos atualmente vigentes, com base na natureza dos objetos e realizar o controle

e monitoramento continuo dos eventos de risco.

Recomendacédo 2204062PRA: Implantar a gestdo de riscos por meio do
mapeamento dos eventos de riscos, classificacdo, avaliacdo e tratamento,
considerando os processos de trabalho de responsabilidade dessa Pro-reitoria, em
conformidade com a IN MP/CGU n° 01/2016, demais legislacdes aplicaveis e a

Politica de Gestédo de riscos da UFPB.

Recomendacdo 2204063PRA: Apds sua implantacdo, promover a transparéncia da
gestdo de riscos dos processos de responsabilidade da Pré-reitoria de Administracéo

por meio da publicacdo no seu sitio na internet.

5.2 Avaliacdo da execucdo orcamentaria e financeira

Neste subitem serdo detalhados os exames realizados sob o enfoque da
execucao orcamentaria e financeira em si, considerando a amostra de processos de
aguisicao e contratacédo de servigos na extensao definida. Foram analisados processos

referentes a Unidade Gestora (UG) 153065, que executa atos e fatos que envolvem a
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unidade auditada. Nao foram considerados nos exames as naturezas da despesa de
diarias e passagens aéreas, nem de auxilios estudantis e bolsas, visto que possuem

legislacbes especificas e serdo objetos futuros de outras acdes de auditoria.

Constatacao 220407PRA

Falhas formais nos processos de pagamento durante a execucdo orcamentaria e
financeira

Fato:

Durante o decorrer dos exames, foi realizada a analise dos processos de
pagamento, que ocorreram dentro do periodo de escopo determinado, de margo de 2021
a marco de 2022, referente a amostra de contratacdes definidas no quadro 1, para
verificacdo da conformidade da execucdo orcamentéaria e financeira com a legislacao
aplicavel. Apos a realizacdo dos exames, foram detectadas algumas falhas de natureza
formal nos referidos processos, as quais seréo detalhadas nos paragrafos a seguir.

Em relacéo ao processo 23074.107945/2020-17 (Floripa Tecnologia Ind. e Com.
LTDA), verifica-se que ocorreu a inclusdo indevida de uma Ordem Bancaria (OB)
correspondente a empresa PROLIMP Produtos e Servicos EIRELI (CNPJ
40.764.896/0001-08), as fls. 49 do referido processo, cujo bem em nada corresponde ao
objeto do contrato 06/2020, ndo ocorrendo a desconsideracdo do documento ou sua
substituicdo pela OB correta, faltando assim divulgacdo da transparéncia as partes
interessadas da concretizacdo da etapa de pagamento da despesa relacionada. Em
consulta realizada no SIAFI, verificamos a realizacdo do pagamento da despesa.

Durante a execucdo do processo 23074.105263/2020-69 (A&F Servigos de
Medicina Ocupacional) constatamos a realizacdo do pagamento apds consulta ao SICAF
em 28/04/2021, as fls. 69, com ocorréncias nas certiddes da Receita Estadual e
Municipal, que se encontravam vencidas desde 05/12/2016 e 08/11/2016,
respectivamente. Tal fato demonstra que naquele momento a contratada ndo estava
mantendo os requisitos de habilitacdo, e que apesar de ja ter prestado o servigo e assim
possuir direito adquirido sobre o recebimento, era necessério solicitar sua regularizacéo
por escrito, visando a boa manutencdo do contrato, em consonancia com o art. 31 da

Instrugdo Normativa n® 03, de 26 de abril de 2018. Tal ocorréncia também foi verificada
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no processo de dispensa 23074.104350/2021-79 (Camila Sarantopoulos) com certiddes
da Receita Estadual e Municipal vencidas em 05/12/2020 e ainda no processo de
inexigibilidade 23074.097974/2021-56 (Merck S/A) também com as certiddes da Receita
Estadual e Municipal vencidas desde 2017.

No que tange ao processo 23074.079676/2021-81, embora tenha havido o
recolhimento dos tributos federais retidos no pagamento a empresa Positivo Tecnologia
S.A. (Nota Fiscal n° 22617), comprovado em consulta ao SIAFI, o respectivo DARF néao
foi apensado ao processo de pagamento. Esse fato também ocorreu no processo de
dispensa 23074.116292/2021-73 (Assoc. Pernambucana de Cegos), em que ndo consta
o DARF no valor de R$ 1.026,44 e no processo de inexigibilidade 23074.097726/2021-
59 (Renishaw Latino América LTDA), que ndo consta a emissdo do DAR/DARF no valor
de R$ 1.388,20. Considera-se importante que constem nos processos a comprovagao
de pagamento a empresa (Ordem Bancaria) e do DARF/DAR, caso ocorra retencéo de
tributos, no intuito de permitir a conferéncia entre o valor do documento fiscal e os
pagamentos/recolhimentos efetuados.

Em relacdo aos processos 23074.046412/2021-86 e 23074.126377/2021-57
(G.M. Carvalho EIRELI), constatamos a auséncia da nota de empenho fisica nos
referidos processos de pagamento, apenas sua mencgao nos documentos de tramitacéo
do processo, apesar de verificar sua emissio em consulta ao SIAFI. E relevante constar
no processo de pagamento a nota de empenho emitida pelo SIAFI, como comprovacéo
da origem da dotacéo orcamentaria e indicacdo do nome do credor, o valor da despesa
e a deducdo do saldo da dotacdo propria, bem como sua assinatura pelo ordenador de
despesas. Essa rotina, promove a transparéncia na execucédo da primeira etapa da
despesa, visto que o cidadao e algumas partes interessadas ndo possuem acesso aos
sistemas de governo, e encontra respaldo no art. 61 da Lei 4.320/1964.

Durante a analise do processo 23074.050251/2021-09 (Dell Computadores),
referente a aquisicdo de 194 computadores destinados ao CCAE, verificamos que o
ateste realizado nas Notas Fiscais em 26.05.2021 foi feito por servidor ndo designado
como fiscal do contrato por meio de Portaria. Verificou-se que o fiscal setorial a época
havia sido exonerado da UFPB desde 05.03.2021 e néo foi feita a substituicdo do
mesmo, e também constava sua designacdo na Portaria 34/2021 — PRA emitida em
13.05.2021, mesmo nao sendo mais servidor da Universidade, caracterizando assim

uma fragilidade nos controles de designacéo de fiscais contratuais. Aprofundando os
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exames, constatamos que o atual fiscal foi designado por meio da Portaria 38/2021 —
PRA emitida em 07.06.2021.

O processo de n° 23074.102653/2021-17 (HMA Producgéo e Assessoria LTDA)
trata de contratacdo de empresa especializada para prestacédo de servico de producao
audiovisual de videodancas para atender demanda do Curso de Licenciatura em Danca
do Departamento de Artes Cénicas do CCTA/UFPB, resultando na emisséo da Nota de
Empenho n°® 2021NE2404, do tipo “Global’, que é utilizado quando o valor a ser
contratado € conhecido previamente e 0 pagamento a ser realizado em etapas, conforme
definicdo do 8§ 3° do art. 60 da Lei 4.320 de 17 de margo de 1964. Essa condi¢c&o ndo se
verificou na andlise da documentacgédo inserta no processo. Corrobora com isso o fato de
a contratacdo resultar na emissdo de uma Unica nota fiscal com a totalidade dos servi¢cos
faturados, correspondendo a um pagamento também Unico. Sendo assim, entende-se
que o tipo de empenho adequado ao caso em tela deveria ser o “ordinario” que é
empregado para as despesas de valor fixo e previamente determinado, cujo pagamento
deva ocorrer de uma so6 vez, em consonancia com a Lei 4.320 de 1964.

Ainda em relacdo ao processo anterior (HMA Producdo e Assessoria LTDA),
observa-se que a execuc¢ao dos servicos foi iniciada efetivamente em 28 de outubro de
2021 e finalizada em 12 de dezembro do mesmo ano, conforme declarado pelo fiscal no
Relatério de Acompanhamento da Execucao de Servi¢o. Entretanto, a data da emissao
da respectiva Nota Fiscal pela contratada é de 20 de outubro de 2021, bem antes da
finalizacdo dos servicos e até mesmo antes do inicio deste.

Esse fato revela falha nos controles, uma vez que isso eventualmente poderia
resultar em pagamento antecipado a contratada, o que caracterizaria uma irregularidade,
visto que o art. 62 da Lei 4.320/1964 prevé expressamente que o pagamento da despesa
s6 sera efetuado quando ordenado apdés sua regular liquidagcdo, que tera por base | —
0 contrato, ajuste ou acordo respectivo; Il —a nota de empenho e; Il — 0s comprovantes
da entrega do material ou da efetiva prestacao do servi¢o, situacao esta que néo era
possivel comprovar quando da emissao do documento fiscal. Vale ressaltar que a
condicao para o faturamento estava prevista no item 15.2 do Termo de Referéncia, mas
gue deixou de ser observada. Apesar disso, € importante frisar que nesse caso nao
houve prejuizo para a administracédo, haja vista que o atesto e o pagamento se deram
respectivamente nos dias 14 e 29 de dezembro de 2021, ou seja, apos a conclusdo da

prestacao dos servigos.
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Na analise do processo 23074.116292/2021-73 (Assoc. Pernambucana de
Cegos), também verificamos que n&o consta no referido processo a emissao de consulta
ao SICAF antes da realizacdo do pagamento. O art. 31 da Instrugdo Normativa n° 03, de
26 de abril de 2018 estabelece que a cada pagamento ao fornecedor, a administracao
realizara consulta ao SICAF para verificar a manutencao das condi¢cdes de habilitacéo,
observadas algumas condicbes e também a ocorréncia de registros no sistema.
Entretanto, compre destacar que esse fato ndo impede a ocorréncia do pagamento, visto
gue os produtos adquiridos ja haviam sido entregues. A insercao da consulta ao SICAF
no processo demonstra que tal rotina foi realizada, permite notificar o fornecedor por
escrito diante de ocorréncias de irregularidades e promove maior transparéncia dos atos
da administracao para as partes interessadas.

Considerando as fragilidades anteriormente descritas, tais ocorréncias sao

apresentadas de forma resumida no quadro 07 a seguir.

Quadro 07 — Processos de pagamento com fragilidades na execucdo orgcamentaria e financeira.

Proc. pagamento Modalidade |Fornecedor Fragilidades encontradas
) = Floripa Tecnologia Ind. |Inclusdo de Ordem bancaria
23074.107945/2020-17 | Pregdo e Com. Ltda. indevida (20210B801788).
Pagamento apdés consulta ao
A&F Servigos de SICAF com certiddes da Receita
23074.105263/2020-69 |Pregao Medicina ocupacional Estadual e Municipal vencidas
LTDA desde 2016, com auséncia de
pedido de regularizagéo.
Auséncia do comprovante de
) = Positivo Tecnologia retencdo referente aos tributos
23074.079676/2021-81 | Pregdo S.A. retidos (DARF) no valor de R$
28.451,32.
23074.046412/2021-86 . Auséncia da nota de empenho
23074.126377/2021-57 Pregao G.M. Carvalho EIRELI fisica nos processos de pagamento.
Ateste da Nota fiscal realizado por
23074.050251/2021-09 |Pregao Dell Computadores servidor ndo designado como fiscal
do contrato, por meio de Portaria.
Classificacdo do tipo de empenho
. HMA Producéo e inadequada.
23074.102653/2021-17 | Dispensa Assessoria LTDA. Emisséo de Nota Fiscal antes da
realizagc&o dos servicos.
Auséncia de consulta ao SICAF
Assoc. Pernambucana antes de realizar o pagamento.
23074.116292/2021-73 |Dispensa d ' N&o consta DARF da retencdo no
e Cegos
processo de pagamento, ref. a
tributos no valor de R$ 1.026,44.
Pagamento realizado apés consulta
23074.104350/2021-79 | Dispensa Camila Sarantopoulos |20 SICAF com certidGes da Receita
Estadual e Municipal vencidas em
05/12/2020.
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N&o consta DAR/DARF da retencéo
no processo de pagamento, ref. a
tributos no valor de R$ 1.388,20.

Pagamento realizado apés consulta
ao SICAF com certiddes da Receita
23074.097974/2021-56 |Inexigibilidade |Merck S/A. Estadual e Municipal vencidas
desde 2017, com auséncia de
pedido de regularizagao.

Renishaw Latino

23074.097726/2021-59 |Inexigibilidade América LTDA.

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria.

Causa:

Inobservancia da legislacao aplicavel a execucdo orcamentaria e financeira.

Manifestagdo da Unidade:

Em resposta ao Relatério Preliminar de Auditoria, anexo ao Despacho n°
812/2022 — PRA de 12/09/2022, a Pro-reitoria de Administracao afirmou que de modo
geral, os processos elencados no quadro 07, contendo fragilidades na execucao
orgcamentéria e financeira, foram saneados ou contém justificativa, nos casos de nao
saneamento imediato, em que sdo apresentadas justificativas especificas para cada um

dos processos de pagamentos envolvidos, as quais passamos a analisar a seguir.

Andlise da Equipe de Auditoria:

Em relacdo ao processo de pagamento envolvendo a empresa Floripa
Tecnologia Ind. e Com. Ltda., e em resposta a fragilidade encontrada no quadro 07
(Incluséo de Ordem bancaria indevida - 20210B801788), a PRA informou tratar-se de
erro de formalidade no momento da inclusédo da OB no processo, porém assegurou que
a referida divergéncia foi saneada, com a inclusdo da OB correta.

Para confirmar o saneamento da falha apontada, esta equipe de auditoria
consultou o processo n° 23074.107945/2020-17 e obteve a evidéncia da corregédo da
falha apontada inicialmente, conforme fragmento da ordem bancéria inserida no referido
processo na ordem 31 (Tipo de Documento Detalhado: ORDEM BANCARIA — OB) no

SIPAC, conforme figura a seguir.
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Figura 4 — Ordem Bancaria 20210B801784

SIAFTZ2021-DOCUMENTO-CONSULTA-CONOE (CONSULTA ORDEM BANCARIA)

02/09/22 08:34 USUARICO : THIAGO
DATA EMISSRO : 13kbrZl TIPO OQB: 11 NUMERO : Z20Z10B801784
UG/GESTARO EMITENTE: 15306% / 15231 - UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIERA
BANCO : 001 AGENCIA : 1618 CONTA CORRENTE : 9973B06832
FARVORECIDO : 01131131/0001-32 - FLORIPA TECHOLOGIA THNDUSTRIA E COMERCIO

Fonte: Processo SIPAC n°® 23074.107945/2020-17.

Verificando que a situacao inicialmente identificada foi sanada, no que tange ao
processo envolvendo a empresa Floripa Tecnologia Ind. e Com. Ltda., a equipe de
auditoria concluiu pelo atendimento dessa fragilidade encontrada na constatagéo.

Quanto a auséncia de documentos DARF referentes a retencdo de tributos nos
processos n° 23074.079676/2021-81 (Positivo Tecnologia S.A.), 23074.116292/2021-
73 (Assoc. Pernambucana de Cegos) e 23074.097726/2021-59 (Renishaw Latino
América LTDA.), a PRA informou que os comprovantes faltantes foram devidamente
incluidos nos respectivos processos. Em consulta efetuada no SIPAC confirmamos tais
inclusbes, por meio dos documentos n° 2021DF801037, n°® 2021DF801248 e n°
2022DF800245, respectivamente. Portanto, foram saneadas as fragilidades encontradas
nesses processos e realizada sua baixa na constatacao.

No que tange aos processos 23074.046412/2021-86 e 23074.126377/2021-57
(G.M. Carvalho EIRELI), a PRA afirmou que as situacbes encontradas tratam-se de
pagamentos com a utilizacdo da folha de deducdo da nota de empenho e néo
propriamente da nota de empenho. Em sequéncia afirma que para os empenhos do tipo
Global e Estimativo adota o referido documento (folha de deducédo), em que constam
todas as informac¢des em conformidade com o art. 61 da Lei 4.320/1964, como: CNPJ do
credor, nimero do processo, numero da NF-e, numero do contrato e dados da nota de
empenho (nimero da nota de empenho, elemento de despesa, fonte de recursos, plano
interno, saldo anterior e saldo final da nota de empenho e valor da despesa a ser paga).

Por fim, afirma ainda que no primeiro processo de pagamento é feito a juntada
da nota de empenho. Apenas nos processos seguintes, até para controle dos saldos
empenhados e dos valores a serem pagos, € que se utiliza a folha de deducédo. Ainda

argumenta que pode ser utilizada mais de uma nota de empenho para um dnico



35

pagamento, e que a inclusdo de todas as notas de empenho podera tornar 0 processo
longo e custoso, uma vez que o beneficio seria inferior ao custo de néo o fazer.

Em andlise aos argumentos apresentados, referente aos processos da empresa
G.M. Carvalho EIRELI, verificamos que ao utilizar o documento Folha de deducéo da
nota de empenho, a mesma contempla 0s requisitos exigidos pelo art. 61 da lei
4.320/1964, visto que indica o CNPJ do credor, numero da nota de empenho, a
importancia da despesa a ser paga e a deducdo desta do saldo da dotacdo propria.
Considerando também a situacdo descrita em que pode ocorrer um Unico pagamento
gue envolva mais de uma nota de empenho, constata-se que o processo de pagamento
realmente pode tornar-se longo e custoso, contrariando o principio da economicidade.
Assim, acatamos 0s argumentos apresentados e consideramos a fragilidade sanada,
visto a existéncia de controles internos que mitigam possivel evento de risco e
demostram a ocorréncia do prévio empenho da despesa por meio da nota de empenho,
contendo as informagfes necessérias, em consonancia com a legislagéo aplicavel.

Em relacdo ao processo 23074.050251/2021-09 (Dell Computadores), a unidade
auditada respondeu afirmando que o servidor que nao tinha portaria de fiscal do contrato
realizou em 26.05.2021 o recebimento provisério dos equipamentos. Também afirmou
gue o0 mesmo realizou o recebimento definitivo dos computadores em 14.10.2021, com
0 registro que a instalacdo dos equipamentos ocorreu de forma satisfatéria. A PRA
argumenta que, no intervalo entre o recebimento provisoério e o recebimento definitivo,
no dia 07.06.2021 substituiu a Portaria n® 34/2021-PRA pela Portaria n°® 38/2021-PRA,
em que ja constava a designac¢éao do novo fiscal setorial que realizou o recebimento.

Analisando a resposta apresentada pela unidade auditada, verificamos que
apesar dos argumentos e a substituicdo do fiscal ter ocorrido em 07.06.2021 por meio
da Portaria n° 38/2021-PRA, no momento do recebimento provisério em 26.05.2021 ndo
havia fiscal setorial designado para o contrato em analise, visto que o fiscal anterior tinha
sido exonerado da UFPB desde 05.03.2021. Outro ato que confirma a fragilidade
encontrada foi a nomeacéao do fiscal que ja tinha saido da UFPB na Portaria n°® 34/2021
de 13.05.2021, ao invés do novo fiscal a época, o que caracteriza fragilidade na
comunicacao e nos controles dos fiscais administrativos e técnico dos contratos da PRA.

A execucdo contratual deve ser acompanhada e fiscalizada por representante
da administracdo especialmente designado, por meio de portaria, em consonancia com
o art. 67 da Lei 8.666/1993. Portanto, os atestes das notas fiscais e o recebimento dos

bens em conformidade realizados pelo servidor ficaram sem amparo legal a época, o
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gue potencializa a ocorréncia de um evento de risco na execucdo contratual. A Pro-
Reitoria de Administracao deve manter controles atualizados dos fiscais contratuais, bem
como agir tempestivamente na designacdo de fiscais nos casos de substituicao
necessarios.

Destacamos também que na resposta encaminhada pela PRA néo foi
apresentada relagdo atualizada dos fiscais administrativos e técnicos dos contratos
vigentes na UFPB. Assim, a fragilidade apontada permanece na constatacdo, até que
seja realizado o levantamento e apresentada nova relacéo de fiscais, com fins de evitar
novas ocorréncias de atestes realizados sem amparo legal.

Em relagdo ao processo n°® 23074.102653/2021-17 (HMA Producgao e Assessoria
LTDA.) em que foi verificado que a nota de empenho foi classificada como sendo do tipo
global onde o correto seria o ordinério, a PRA justificou que esse equivoco cometido é
uma falha de natureza meramente formal e que néo teve repercussao nas execucoes
orcamentérias e financeiras. Informou, ainda, que sua equipe foi orientada a atentar
guanto ao tipo da nota de empenho no momento da emisséo. Em razéo do apresentado,
a Equipe de Auditoria acatou a justificativa da PRA.

Ja em relacdo ao fato de nédo ter havido prejuizo para a administragcdo com a
antecipacao na emissao de nota fiscal, uma vez que o pagamento sé veio a ocorrer apos
a sua realizagcdo, entendimento este ja afirmado na andlise inicial pela Equipe de
Auditoria, mantém-se a referida recomendacao, tendo em vista que nédo foi apresentada
comunicacao formal alertando as unidades sob sua supervisao quanto a necessidade de
s6 aceitarem a emissao de nota fiscal ap0s a efetiva prestacdo dos servigos contratados.

Em relagdo aos processos n°® 23074.105263/2020-69, n° 23074.104350/2021-79
e n° 23074.097974/2021-56, referente as fragilidades de pagamentos realizados apés
consulta ao SICAF com certiddes da Receita Estadual e Municipal vencidas, a PRA
argumentou que adota até entdo o entendimento de que os 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica Federal, no momento da emissao de empenho e da realizacédo de
pagamento de despesas as empresas licitantes, é obrigada a considerar as certidoes
relativas a débitos federais: Fazenda Nacional, Seguridade Social e 0 FGTS.

Diante do posicionamento da PRA, divergente da fragilidade apontada pela
AUDIN, e no intuito de dirimir tal divergéncia, a PRA formalizou consulta a Procuradoria
Juridica da UFPB, por meio do processo n° 23074.085703/2022-18.

No referido processo, a Procuradoria Juridica emitiu posicionamento as fls. 5-7
por meio da Nota n. 00510/2022/DEPJUT/PFUFPB/PGF/AGU, datada em 09 de
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setembro de 2022, em que apresenta novo entendimento por meio da seguinte

conclusao, in verbis:

1. A regra geral é a exigéncia de certiddes, ja4 que decorre da Lei a
necessidade de que a pessoa contratada tenha condigdes minimas de
habilitacao (ex vi do art. 55, XIIl, da L. 8.666/93);

2. As certiddes de regularidade estadual e municipal sé serdo exigidas a
depender do objeto da contratacdo, de modo que o critério definidor da
exigibilidade sera o tributo lancado em decorréncia do objeto do contrato
(se fornecimento, exige-se a certidao estadual - ICMS; se servico, exige-se
apenas a Municipal - ISS, etc.).

3. Edispensavel acomprovacao daregularidade fiscal perante as Fazendas
Estadual e Municipal nas contrata¢8es diretas de pequeno valor (PARECER
N. 03/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU);

4. por fim, a perda da regularidade fiscal no curso dos contratos de
execuc¢ao continuada ou parcelada ndo autoriza a retencdo de pagamentos
por servi¢cos prestados ou bens fornecidos por esta razéo.

Diante do exposto, conclui-se que além da obrigatoriedade das certidées de
regularidade federais, as certiddes de regularidade estadual e municipal serédo exigidas
a depender do objeto da contratacdo, com base no tributo lancado: Certiddo Estadual
(ICMS) no caso de fornecimento de bens e Certiddo Municipal (ISS) no caso de servicos.

Compete destacar, que no referido processo a gestao superior da PRA, por meio
do Despacho n° 825/2022 - PRA de 14/09/2022, solicitou que suas unidades
subordinadas tomassem ciéncia e realizassem a atualizacdo dos seus procedimentos.

Assim, nas ocorréncias de consulta ao SICAF que estiverem com certiddes
vencidas nas Fazendas estaduais e municipais, a depender do objeto contratado,
deverdo ser solicitadas a sua regularizacao pela Pro-reitoria de Administracdo, com
vistas a manter as condicbes minimas de habilitacdo, em conformidade com o
entendimento emitido pela Procuradoria Juridica da UFPB. Dessa forma, a fragilidade
encontrada se mantém na referida constatacdo, até que sejam tomadas providéncias
para fins de regularizacdo, considerando o novo entendimento sobre o tema.

Considerando as andlises realizadas pela equipe de auditoria, e para fins de
atualizacdo, as fragilidades que se encontram pendentes e que resultaram em
recomendacdes e, assim, serdo objeto futuro de monitoramento por parte da AUDIN, séo

apresentadas no quadro 08 a seguir.
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Quadro 08 — Processos de pagamento com fragilidades na execugdo orcamentdria e financeira atualizado.

Proc. pagamento Modalidade |Fornecedor Fragilidades encontradas

Pagamento ap6s consulta ao

A&F Servigos de SICAF com certiddes da Receita
23074.105263/2020-69 |Pregao Medicina ocupacional Estadual e Municipal vencidas
LTDA desde 2016, com auséncia de

pedido de regularizacéao.

Ateste da Nota fiscal realizado por
servidor ndo designado como fiscal
23074.050251/2021-09 |Pregéo Dell Computadores do contrato, por meio de Portaria.
Diante de tal fato, atualizar a lista de
fiscais dos contratos vigentes.

HMA Produgéo e Emisséo de Nota Fiscal antes da

23074.102653/2021-17 | Dispensa Assessoria LTDA. realizagdo dos servicos.

Pagamento realizado ap6s consulta
ao SICAF com certiddes da Receita
23074.104350/2021-79 |Dispensa Camila Sarantopoulos |Estadual e Municipal vencidas em
05/12/2020, com auséncia de
pedido de regularizagao.

Pagamento realizado ap6s consulta
ao SICAF com certiddes da Receita
23074.097974/2021-56 |Inexigibilidade |Merck S/A. Estadual e Municipal vencidas
desde 2017, com auséncia de
pedido de regularizacéo.

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria.

Recomendacdo 2204071PRA: Adequar seus procedimentos para que antes do
pagamento dos contratos, quando realizar a consulta ao SICAF, além de verificar a
regularidade das Certiddes Federais, passe a exigir a regularidade da Certiddo da
Fazenda Estadual (ICMS) no caso de fornecimento de bens e da Certiddo da Fazenda
Municipal (ISS) nos casos de prestacdo de servicos, exceto para contratacées diretas

de pequeno valor, em consonancia com a jurisprudéncia atualmente aplicavel.

Recomendacdo 2204072PRA: Realizar o levantamento de todos os fiscais
administrativos e técnicos dos contratos atualmente vigentes na UFPB, promovendo
a atualizacao e substituicdo dos mesmos, caso necessario, por meio de publicacdo
de nova Portaria.

Recomendacgéo 2204073PRA: Orientar de maneira formal, na qualidade de Unidade
Gestora/Responsavel da execucdo orcamentaria e financeira de outras unidades
vinculadas, no sentido de atentarem para que a Nota Fiscal relativa a contratacéo de

servicos s6 seja emitida apés a efetiva prestagdo dos mesmos.
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CONCLUSAO

Esta auditoria teve por objetivo avaliar a conformidade e a eficiéncia na execucao
orgcamentéria e financeira da UFPB, bem como verificar a existéncia de mecanismos que
promovam a boa governancga, por meio da transparéncia publica das acdes e ainda a
existéncia de gestao de riscos dos processos relacionados, considerando os atos e fatos
realizados pela Pro-reitoria de Administracéo (PRA).

No referido trabalho, também foram avaliados os controles internos por meio da
existéncia de manuais de procedimentos, mapeamento de processos, fluxogramas,
dentre outros mecanismos que contribuem para o alcance dos objetivos. Constatamos
no decorrer dos exames a necessidade de aperfeicoamento desses controles, bem como
da sua criacado, diante da auséncia de alguns manuais e fluxogramas, em alguns setores
relacionados a execucdo orcamentaria e financeira. Ao mesmo tempo, os achados
demonstraram a necessidade de conclusdo de documentos pendentes, como a
atualizacao da parte do regimento interno desta Pro-reitoria.

No que tange a avaliacdo da transparéncia, os resultados demonstram a
necessidade de maior promocdo da mesma pela Pré-reitoria de Administracdo, em
atendimento a legislacdo aplicavel, visto que algumas informa¢bes ndo vém sendo
divulgadas, como a ordem cronolégica de pagamentos e o0 acompanhamento em tempo
real da execucéo financeira, ou se encontram com limitagdes na sua divulgagéo, como
os fluxos de processos de execucdo orcamentaria e financeira. A PRA deve adotar
medidas para avancar na maturidade da sua governanca, em especial quanto ao aspecto
da transparéncia.

Apesar das fragilidades encontradas, destacamos como boa prética a elaboracéo
do painel de execucdo orcamentaria no Microsoft Power BIl, que permite de forma
dindmica acompanhar a execucédo dos empenhos das unidades gestoras da UFPB, por
funcao, elemento de despesa, bem como o montante executado e o quantitativo de notas
de empenho emitidas. Reforgamos a necessidade de aperfeicoamento do referido painel,
para passar a contemplar dados da execucao financeira, em consonancia com o0s
estagios da despesa publica: empenho, liqguidacédo e pagamento.

Em relagdo a gestdo de riscos dos processos de execucdo orcamentaria e
financeira, constatamos que ainda ndo esta implantada a politica de gestao de riscos da

UFPB na unidade auditada, a qual se encontra em estagio inicial. A gestdo de riscos
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existente na PRA se encontra limitada as aquisicdes de bens e servicos comuns, por
meio da emissédo do Mapa de riscos, mas sem a divulgacao da sua atualizacédo durante
a execucdo contratual, bem como revisdo padronizada periddica. E fundamental a
implantacédo da gestéo de riscos nos processos de responsabilidade desta Pré-reitoria,
visto a necessidade de mitigar potenciais eventos de riscos que podem comprometer 0s
objetivos organizacionais, por meio de tratamentos adequados e institucionalizados
diante de sua ocorréncia, reduzindo-os a niveis aceitaveis.

Ainda em relacédo aos achados relacionados a execucao orcamentéria e financeira
em si, provenientes da analise de uma amostra de aquisi¢des e contratacdes de servicos,
observamos que as fragilidades encontradas constituiram em sua maioria erros
procedimentais, nas quais foram saneadas e tiveram os procedimentos adequados ou
solicitada a sua adequacao, visando mitigar sua ocorréncia, mas que nao constituiram
falhas graves que viessem a comprometer o alcance dos objetivos.

Ante 0 exposto, destaca-se a importancia da ado¢do das medidas necessérias
com vistas ao atendimento das recomendacdes elencadas, as quais tém por finalidade
adequar a atuacao dos gestores aos normativos vigentes e prevenir inconformidades ou
situacdes ndo condizentes com o interesse publico e com a misséo e valores da UFPB.

Dessa forma, a acéo resultou na emissao de 12 recomendacdes de auditoria a
serem atendidas. Tais recomendacdes, provenientes deste Relatério, serdo objeto de
acompanhamento periddico, por meio de ac¢des de monitoramento que serao
encaminhadas oportunamente a unidade auditada, solicitando a comprovacdo das
providéncias adotadas ou justificativa da ndo implantacdo, momento em que seréao
quantificados os beneficios decorrentes da ado¢do das recomendacdes de auditoria.

Por fim, espera-se que o presente Relatorio de Auditoria sirva como instrumento
de aperfeicoamento da gestédo, como planejamento e diagndstico da situacdo da unidade
guanto aos objetivos deste trabalho e que o0 mesmo possa sensibilizar a Administragao
Superior no apoio e atendimento as necessidades da Pré-Reitoria de Administracao.

E o relatério, salvo melhor juizo.

Jodo Pessoa, 14 de outubro de 2022.
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Izabel Cristina de Carvalho Almeida Diego Gomes de Lima
Auditora — Mat. 1093057 Contador — Mat. 1890220

Ram Anand Gajadhar
Auditor — Mat.1773849

De acordo,

Claudia Suely Ferreira Gomes
Auditora-Chefe - AUDIN/UFPB



