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Orgao: Atos do Poder Executivo
DECRETO N° 10.531, DE 26 DE OUTUBRO DE 2020

Institui a Estratégia Federal de Desenvolvimento para o Brasil no
periodo de 2020 a 2031.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA . no uso das atribuicdes que lhe confere o art. 84, caput . incisos
Il e VI, alinea "a". da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituida a Estratégia Federal de Desenvolvimento para o Brasil no periodo de 2020
a 2031 - EFD 2020-2031, na forma do Anexo, com objetivo de definir a visao de longo prazo para a atuagao
estavel e coerente dos 6rgaos e das entidades da administracao publica federal direta, autarquica e
fundacional.

Art. 2° Os orgaos e as entidades da administracao publica federal direta, autarquica e
fundacional considerarao, em seus planejamentos e suas agdes, 0s cenarios macroecondémicos, as
diretrizes, os desafios, as orientagoes, os indices-chave e as metas-alvo estabelecidos no Anexo.

Paragrafo unico. As revisdes dos planos estratégicos institucionais dos 6rgaos e das entidades
integrantes do Sistema de Organizacao e Inovagao Institucional do Governo Federal - Siorg:

| - considerarao o Plano Plurianual da Uniao, as Leis de Diretrizes Orcamentarias e as Leis
Orcamentarias Anuais, nos termos do disposto no_art. 165 da Constituicao;

Il - serao realizadas de forma alinhada as politicas e aos planos nacionais, setoriais e regionais,
conforme a legislacao e a regulamentacao; e

lll - buscarao harmonizar o planejamento estratégico institucional com a visao de futuro contida
na EFD 2020-2031, observado o disposto nos incisos | e |l.

Art. 3° O Ministro de Estado da Economia podera editar normas complementares a execugao do
disposto neste Decreto, no ambito de suas competéncias.

Art. 4° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 26 de outubro de 2020; 199° da Independéncia e 132° da
Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Paulo Guedes
Wagner de Campos Rosdario

ANEXO
ESTRATEGIA FEDERAL DE DESENVOLVIMENTO PARA O BRASIL NO PERIODO DE 2020 A 2031

A Estratégia Federal de Desenvolvimento para o Brasil no periodo de 2020 a 2031 - EFD 2020-
2031 ¢ inspirada no texto-base aprovado pelo Comité Interministerial de Governanca em 16 de janeiro de
2020.

PARTE |
CENARIOS MACROECONOMICOS
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A Estratégia Federal de Desenvolvimento para o Brasil utiliza trés possiveis cenadrios para a
evolucao da economia brasileira no periodo até 2031 (ano-base 2020). Inicialmente, cabe destacar que,
nos trés cenarios, supde-se um ambiente econdmico internacional neutro para o Brasil no periodo. Isso
implica que as diferentes trajetdrias para a economia brasileira dependem, fundamentalmente, de fatores
e escolhas restritas ao ambito doméstico. Contudo, nao se pode ignorar os riscos, positivos e negativos,
embutidos nessa hipotese de neutralidade do ambiente externo.

A estabilidade macroecondmica € hipoétese fundamental nos dois primeiros cenarios, o cenario
de referéncia e o cenario transformador, e seria obtida por meio de reformas fiscais que evitassem uma
trajetoria explosiva da divida publica e, futuramente, permitissem uma reversao da atual tendéncia de
elevacao. O desafio de manter os indicadores fiscais sob controle tornou-se ainda maior em funcao dos
impactos econdmicos negativos da pandemia da covid-19, que resultara em aumentos extraordinarios de
gastos em 2020 e em reducao da arrecadagao de impostos neste e nos proximos anos, em relagao ao que
se arrecadaria sem a perda de Produto Interno Bruto - PIB causada pela pandemia. A estabilidade
macroecondémica, com a continuidade da agenda de ajuste fiscal de longo prazo e a manutencao do
equilibrio monetario, € condicao necessaria para permitir que o Pais retome uma trajetodria de crescimento
sustentado. Avancos adicionais seriam resultado de outras reformas, na expectativa de que melhorem o
ambiente de negocios e estimulem o aumento da produtividade.

No cenario de referéncia, mais basico, nao haveria muitos avancos na adocao de reformas
microeconomicas com grandes impactos sobre a produtividade, apenas com melhorias marginais. O
crescimento potencial nesse cenario, apds o periodo de recuperagao baseado em ocupacao da elevada
capacidade ociosa atualmente disponivel, seria baixo e cadente, devido ao fim do bonus demografico. A
taxa de investimento aumentaria um pouco em relagcao a atual, que esta baixa em funcao da recente
recessao enfrentada pelo Pais, mantendo-se, em média, no periodo entre 2021 e 2031, em 175%
(dezessete inteiros e cinco decimos por cento) do PIB, dos quais 1,8% (um inteiro e oito décimos por cento)
para infraestrutura. A produtividade, ja descontado o efeito advindo do aumento da escolaridade e do
capital humano, cresceria a mesma meédia do periodo de 1970 a 2019, isto &, 0,3% a.a. (trés décimos por
cento ao ano) apods o periodo de recuperacao ciclica - quando € comum um crescimento mais elevado da
produtividade. Desse modo, o crescimento médio da produtividade no periodo de 2021 a 2031 (tendo
2020 como ano-base) seria de 0,5% a.a. (cinco décimos por cento ao ano). Esse fato nao deixa de ser um
avango, visto que, em relagao a media no periodo de 1980 a 2016, a produtividade manteve-se estagnada.
Um ponto importante que diferencia esse periodo passado de produtividade estagnada em relagdao ao
periodo projetado na EFD 2020-2031 é o equilibrio das contas publicas (hipotese basica dos dois cenarios
projetados), que ajudaria a minimizar as chances de novas crises, como as muitas que ocorreram no
periodo de 1980 a 2016 e que certamente prejudicaram a produtividade da economia brasileira.

Como resultado, no cenario de referéncia, o PIB per capita de 2031 seria 19,1% (dezenove
inteiros e um décimo por cento) maior que o de 2020, o que significaria uma taxa média de crescimento de
1,6% ao ano (um inteiro e seis décimos por cento ao ano) no periodo. Dado um crescimento populacional
de 0,6% a.a. (seis décimos por cento ao ano), o PIB teria um crescimento médio de cerca de 2,2% a.a. (dois
inteiros e dois décimos por cento ao ano) no mesmo periodo.

O segundo cenario, o cenario transformador, considera que, além das reformas requeridas para
o equilibrio fiscal de longo prazo, também haveria um conjunto mais amplo de reformas, as quais
incentivariam o aumento da produtividade geral da economia, na ordem de 1% a.a. (um por cento ao ano,
em meédia) e da taxa de investimento, que aumentaria para 19,5% (dezenove inteiros e cinco décimo por
cento) do PIB na média de 2021 a 2031, dos quais 2,9% (dois inteiros e nove décimos por cento) para
infraestrutura, € o avango mais intenso da escolaridade, o que permitiria, por conseguinte, avanco do
capital humano e da taxa de participacao da populacao em idade ativa. Esse cenario ilustra para a
sociedade o potencial de melhora qualitativa e substancial da economia caso se opte por um processo de
reformas estruturais mais profundas.

a) Cenarios macroecondomicos da Estratégia Federal de Desenvolvimento para o Brasil (2021 a
2031, tendo 2020 como ano-base). Elaboragao: Instituto de Pesquisa Econédmica Aplicada - Ipea.
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Cenarios PIB PIB per capita

Crescimento Crescimento

Crescimento anual Crescimento anual
o acumulado entre o o acumulado entre o
medio de 2021a | jno-pase (2020) medio de 2021a | jno-pase (2020)

2031 2031
R e 2031 R e 2031
(% a.a.) %) (% a.a.) %)

Cenario de referéncia
(com reformas 2,2 27,0 16 19,1
macrofiscais)

Cenario
transformador
(com reformas 35 46,4 2.9 37.2
amplas e avanco da
escolaridade)

b) Cenarios macroecondmicos da Estratégia Federal de Desenvolvimento para o Brasil (2021 a
2031, tendo 2020 como ano-base). Elaboracao: Ipea.

Cenarios Hipoteses (valores médios em 2021-2031)
Taxa de Investimento em Produtividade | Produtividade no
investimento infraestrutura geral trabalho
(% do PIB) (% do PIB) (% a.a.) (% a.a.)

Cenario de referéncia

. 1175 1,8 0,5 0,8
(com reformas macrofiscais)

Cenario transformador

(com reformas amplas e 195 2.9 10 2,0
avanco da escolaridade)

A Estrategia Federal de Desenvolvimento para o Brasil considera que o cenario transformador
resultaria em um crescimento acumulado de 37,2% (trinta e sete inteiros e dois décimos por cento) do
PIB per capita até 2031, em relagcao ao ano-base de 2020, o que significa crescimento acumulado de
quase o dobro em relacao ao cenario de referéncia. A taxa média de crescimento de 2,9% a.a. (dois inteiros
e nove décimos por cento ao ano) para o PIB per capita no periodo de 2021 a 2031, somada a expansao
populacional projetada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, levaria o crescimento
medio do PIB para 3,5% a.a. (trés inteiros e cinco décimos por cento ao ano) no periodo.

Nesse cenario transformador, nosso PIB per capita(em dolares) em 2031 seria superior ao
verificado atualmente em paises como Argentina, Polonia e Croacia, e se aproximaria do patamar atual do
Chile e da Hungria. Esses paises tém indice de Desenvolvimento Humano - IDH acima de 0,800, o que os
coloca no grupo de paises com nivel muito alto de desenvolvimento humano.

Os cenarios de referéncia e transformador apresentam duas trajetorias possiveis de
crescimento, condicionadas a realizacao das reformas fiscais necessarias para o equilibrio das contas
publicas. Entretanto, nenhum desses cenarios parece viavel na auséncia das reformas. O atual nivel
elevado da divida publica, que foi significativamente prejudicado pela crise da pandemia da covid-19,
combinado a trajetdria de crescimento insustentavel de um conjunto de despesas permite inferir que, caso
as reformas necessarias nao sejam implementadas, a probabilidade de uma crise fiscal e econédmica nos
proximos anos aumentara significativamente.

Um terceiro cenario foi desenvolvido para a economia brasileira, para avaliar as possiveis
consequéncias de um quadro de desajuste fiscal explosivo, ainda que, por motivos evidentes, tal cenario
nao sirva para balizar metas na Estratégia Federal de Desenvolvimento para o Brasil. Nesse cenario de
desequilibrio fiscal, os arcabougos institucional e econdmico seriam mantidos inalterados no curto prazo,
sem reformas que permitissem conter a elevacao dos gastos publicos obrigatorios. Isso poderia manter as
contas publicas em uma trajetoria explosiva, o que aumentando a desconfiangca dos investidores em
relacao a sustentabilidade da divida publica, elevando os prémios de risco requeridos e desencadeando,
em algum momento ao longo dos proximos anos, uma crise de confilanca que poderia impossibilitar o
refinanciamento da divida.
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As consequéncias seriam certamente negativas para a economia, porém de dificil quantificacao.
Nesse ambiente de deterioracao fiscal, a alta do prémio de risco implicaria uma maior taxa real de juros, a
necessidade de significativo esforgco para conter as despesas discricionarias, com aumento significativo da
Jja elevada carga tributaria. Sob a hipétese de que o forte aumento da divida desencadearia uma crise de
conflanga, mas que, apos esse evento as medidas necessarias de ajuste fiscal estrutural seriam tomadas,
projeta-se que o PIB per capita apresentaria crescimento nulo ou até mesmo variagao negativa no
acumulado do periodo até 2031. A depender de hipoteses sobre os fatores que determinam o momento
especifico de eclosao da crise e sobre as medidas especificas de consolidacao fiscal, o PIB per
capita inicialmente cairia e, depois, se recuperaria gradualmente. Ainda assim, com taxas menores que as

observadas nos outros cenarios.

Evidentemente, a quantificacdo de um cenario dessa natureza apresenta elevado grau de
incerteza. levaria a perda substancial de renda per
capita relativamente aos outros cenarios. Nao obstante essa grande incerteza sobre os numeros exatos
que poderiam ser verificados em um cenario de crise, 0 quadro indica com bastante clareza o elevado

Porém, parece claro que esse cenario

custo social de nao executar medidas que garantam o equilibrio fiscal estrutural e adia a resolucao do
desajuste fiscal até que medidas mais drasticas sejam necessarias.

PARTE Il

EIXOS DA ESTRATEGIA FEDERAL DE DESENVOLVIMENTO PARA O BRASIL NO PERIODO DE
2020 A 2031

ECONOMICO, INSTITUCIONAL, INFRAESTRUTURA, AMBIENTAL E SOCIAL
TODOS OS EIXOS
Diretriz principal

Elevar a renda e a qualidade de vida da populacao brasileira com reducao das desigualdades
sociais e regionais.

indice-chave geral e respectivas metas-alvo

indice- Ultimo valor Meta 2031 Meta 2031
chave disponivel Unidade | Ano | Fonte | (Cenario de (Cenario

referéncia) transformador)
IDH 0,761 indice | 2018 | PNUD 0,808 0,842

1. EIXO ECONOMICO
1.1. Diretriz

Alcancar o crescimento econdémico sustentado e a geragao de empregos, com foco no ganho
de produtividade, na eficiéncia alocativa e na recuperagao do equilibrio fiscal.

1.2. indices-chave e respectivas metas-alvo

, Ulti L Meta 2031 Meta 2031
Indice-chave AUMO Valor | nigade | Ano | Fonte (Cenario de (Cenario
disponivel .
referéncia) Transformador)
16 29
Variacao real do PIB per ° (média do L ,
capita 0.5 % a.a. 2017 | IBGE periodo 2021- (nggcljggglg)erlodo
2031)
Variagao real da (O'S,d. q 2,0
produtividade do 0.1 % a.a. 2017 | IBGE ne g‘ 20021 (média do periodo
trabalho ggg‘l’) © " | 2021-2031)

https://lwww.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.531-de-26-de-outubro-de-2020-285019495

4/22



11/19/25, 2:42 PM DECRETO N° 10.531, DE 26 DE OUTUBRO DE 2020 - DECRETO N° 10.531, DE 26 DE OUTUBRO DE 2020 - DOU - Imprensa Nacional

Taxa composta de
subutilizacao da forca 23,9 % 2017 | IBGE 17,3 139
de trabalho
Corrente de comércio % do 29"9d' q 32,9
exterior da economia | 29,4 A 2017 | IBGE (mediado | (\sqia do periodo
brasileira periodo 2021- | 5551 5031)
2031)
Indice de Forum
Competitividade Global |60,9 0-100 | 2019 |Econdmico 65 70
-1ICG Mundial

1.3. Desafios e orientacoes
1.3.1. Desafio: promover o crescimento sustentado do PIB per capita nacional.

Para a garantia da estabilidade econdmica e da sustentabilidade da trajetdria da divida publica,
as orientacoes sao:

- consolidar o ajuste fiscal de longo prazo que reduza a relacao entre a divida publica e o PIB e
permita a manutencao da estabilidade econdmica;

- aperfeicoar a gestao das contas publicas, fundamentada na avaliagao, no monitoramento e na
qualidade do gasto e no estabelecimento de metas e prioridades;

- aprimorar o sistema de planejamento e orcamento publicos, com o objetivo de reduzir a
rigidez do orcamento, aumentar a previsibilidade da execugao e a transparéncia dos gastos publicos; e

- consolidar o controle da inflagcao, em linha com o regime de metas, favorecendo o aumento do
poder de compra da populagao.

Para a realizacao de reformas estruturais, as orientagdes sao:

- aperfeicoar a governanga da condugao da politica econdmica, alinhando o Pais as melhores
praticas internacionais;

- aprimorar o sistema previdenciario, com o objetivo de garantir a sustentabilidade financeira e a
justica social;

- aprimorar o sistema tributario brasileiro, com a meta de simplificar a arrecadacao, aumentar a
progressividade e torna-lo concorrencialmente neutro; e

- reordenar o papel estatal na economia, por meio de desestatizagoes e desinvestimentos de
empresas estatais, para focalizar a participacao do Estado em atividades essenciais e ha promocao de
eficiéncia alocativa.

Para o aprimoramento, o fortalecimento e a ampliagao dos mecanismos de financiamento, as
orientacoes sao:

- reforcar os mecanismos e diversificar as fontes de financiamento do investimento de longo
prazo, propiciando a reducao dos custos das transagodes financeiras;

- estimular a democratizacao do crédito por meio do aumento da concorréncia e da
competitividade do Sistema Financeiro Nacional, do incentivo a novos entrantes, da racionalizacao de
obrigacoes regulatodrias e das boas praticas de governanga;

- ampliar os produtos financeiros de apoio as start-ups, com maior prioridade de recursos para
capital semente, incluidos os nao reembolsaveis, e com incremento para fundos de venture capital em
inovacao e infraestrutura;

- fortalecer os instrumentos financeiros de apoio as micro, pequenas e medias empresas para
inovagao e sua insergao na economia digital;

- diversificar as estratégias de captacao de recursos nos mercados domeéstico e internacional
para o mercado de capitais, titulos, empréstimos e securitizacao de carteiras, entre outros; e

- direcionar o foco da atuagao dos bancos de desenvolvimento para projetos e atividades nao
atendidos de forma adequada pelo mercado, para a transformacao da estrutura produtiva e da
infraestrutura na direcao do aumento da produtividade, da competitividade e da sustentabilidade,
sobretudo em areas portadoras de inovacao.
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Para o aproveitamento das potencialidades regionais, as orientagdes sao:

- prover melhor infraestrutura nas regides menos desenvolvidas, de modo a ampliar as
oportunidades de investimentos produtivos, permitindo a geragcao de emprego e renda nessas regioes;

- incentivar os investimentos e a implementacao de projetos estruturantes em cada Estado e no
Distrito Federal, de forma a compatibilizar o crescimento do PIB com a reducao das desigualdades
regionais e intrarregionais;

- identificar e explorar, de maneira sustentavel, as potencialidades econdmicas de cada Regiao,
com foco na inovagao tecnologica para aumento do valor adicionado das cadeias produtivas locais
estratégicas;

- desenvolver o potencial do turismo no Brasil por meio da valorizagao do patriménio cultural e
natural para visitacao, do aproveitamento de destinos turisticos inteligentes e da expansao segmentada
dos produtos turisticos brasileiros;

- promover, em ambito nacional e internacional, os destinos e os produtos turisticos do Pais, de
forma a fomentar o fluxo turistico interno;

- aprimorar e aumentar a efetividade dos mecanismos de financiamento voltados ao
desenvolvimento regional,; e

- fortalecer as cidades médias como ancora da interiorizacao do desenvolvimento do Pais,
contribuindo para a consolidacao de uma rede policéntrica de cidades.

1.3.2. Desafio: aumentar a produtividade da economia brasileira.
Para a ampliagao dos esforcos em educagao, ciéncia, tecnologia e inovagao, as orientagdes sao:

- aprimorar e ampliar os mecanismos que estimulem a inovacao tecnologica nas empresas, de
modo a aumentar a aplicagcao de recursos privados em ciéncia, tecnologia e inovacao - CT&l e incentivar a
agregacao de valor;

- dinamizar o sistema de propriedade industrial do Pais para fomentar ativos tangiveis e
intangiveis, tais como patentes, marcas cultivares, desenhos industriais e softwares, entre outros, com
vistas a protecao da propriedade intelectual e a defesa da concorréncia;

> 4

- construir um sistema de CT&I mais aberto e internacionalizado, incentivando a formagao e a
operacao de ecossistemas de inovagao e sistemas produtivos e inovativos locais e regionais de producao a
partir da identificagcao das potencialidades regionais;

- projetar o Pais como parceiro confidvel em grandes projetos internacionais de pesquisa
cientifica e tecnologica e de promogao da inovagao;

- ampliar o conhecimento da biodiversidade dos biomas brasileiros e dos respectivos servigos
ecossistémicos e ativos de base bioldgica, desenvolvendo o amplo potencial de seu uso sustentavel, com
a coordenacao de investimentos nacionais e internacionais;

- coordenar e otimizar o investimento publico em pesquisa e desenvolvimento - P&D, dando-lhe
sustentabilidade e previsibilidade de meédio e longo prazos, com agodes orientadas pela busca de
resultados mais efetivos para a sociedade;

- promover a atracao de empresas e centros de P&D de classe internacional para os parques
e clusters industriais nacionais;

- promover a expansao e a capilarizagao de iniciativas de empreendedorismo inovador de base
tecnologica e social;

- ampliar os mecanismos de incentivo a acdes conjuntas entre instituicdes publicas e privadas,
de modo a gerar um ecossistema de inovagcao mais simbiotico e um ambiente de negocios mais
empreendedor e dinamico;

- incentivar o desenvolvimento da industria 4.0, de forma a competir no cenario nacional e
internacional, com o desenvolvimento de produtos de alto valor agregado e o fornecimento de servicos de
alta qualidade;
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- incentivar a atuacao de grandes empresas como ancoras em inovagao aberta para o
desenvolvimento de start-ups e de micro, pequenas e medias empresas inovadoras;

- intensificar a transformagao do agronegécio, por meio do desenvolvimento e da incorporagao
de novas tecnologias biologicas, digitais e portadoras de inovagao, permitindo o crescimento vertical da
agropecuaria, com sustentabilidade econdmica, social e ambiental,

- posicionar o agronegocio brasileiro como referéncia na promogao de saude e qualidade de
vida para a sociedade mundial, por meio da producao eficiente e da entrega efetiva de produtos, servicos,
processos e de seus derivados, com base em sustentabilidade, bioeconomia, agricultura digital, inovacao
aberta e sistemas alimentares contemporaneos;

- introduzir a dimensao da inovacao, em conjunto com a iniciativa privada e com parceiros
internacionais, em toda a atuacao governamental, como desafio fundamental para o futuro do Pais; e

- aprimorar e intensificar os investimentos em educagao, para aprimoramento do capital
humano, em especial por meio do ensino de ciéncias, tecnologias, engenharia e matematica - STEM no
Pais.

Para o desenvolvimento da economia digital do Pais, as orientacoes sao:

- ampliar o acesso da populacgao a internet e as tecnologias digitais, com qualidade de servico e
economicidade;

- incentivar o desenvolvimento da economia digital, aumentando o apoio a difusao de
tecnologias emergentes (interconectividade, automagao, energias, nanotecnologia, novos materiais e
biotecnologias e edicao génica, por exemplo) e as suas aplicagoes no Pais; e

- propiciar as condicoes necessarias para que os setores produtivo e publico utilizem dados
abertos para a geragao de valor econdmico, a melhoria dos servigcos e a criagao de empregos, por meio de
analise de dados, big data / analytics, inteligéncia artificial e outras aplicacdes tecnologicas.

Para o aumento da competitividade, as orientagdes sao:

- criar condigdes favoraveis para o ganho de produtividade, a eficiéncia alocativa, a reducao \‘wﬂ"
sistémica de custos e 0 aumento da participacao nas cadeias globais de valor;

- manter a competitividade do agronegocio, observadas as questdoes de sustentabilidade e
diversidade regional, buscando agregacao de valor e diversificacao em todos os componentes das cadeias
produtivas;

- atualizar o arcabouco normativo e fortalecer os segmentos inovadores como possiveis eixos
de desenvolvimento, de forma a induzir uma economia baseada em informacgao, preservando os direitos
individuais; e

- incentivar acoes de agregagao de valor no setor de servicos, melhorando a qualidade da forca
de trabalho, com investimentos na formacao do capital humano.

1.3.3. Desafio: aproveitar o potencial da forca de trabalho, aumentando sua qualificacao e
empregabilidade.

Para o aproveitamento do potencial da forca de trabalho, as orientagdes sao:

- fortalecer a educacao profissional e tecnoldgica e a educagao superior, de forma a aproxima-
las das necessidades sociais, regionais e do mercado de trabalho, e estimular o empreendedorismo
inovador,

- promover a insercao de recursos humanos altamente qualificados nas empresas nacionais,
inclusive mediante a repatriagao de capital humano qualificado;

- ampliar a integragao e capilaridade do sistema de emprego, trabalho e renda, em especial da
intermediacao e da qualificacao da mao de obra e torna-lo mais informatizado e dinamico;

- desenvolver estratégias e programas voltados a atragcao de jovens em situagao de risco social
e educacional para processos de educagao formal e de qualificagao para o trabalho;

- desenvolver estratégias de reducao das desigualdades no mercado de trabalho, em especial,
considerando a vida familiar e a diversidade das mulheres; e
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- estimular politicas de inclusao produtiva e de qualificacao dos trabalhadores mais afetados
pela mudanca tecnologica, em especial da populagao idosa, com foco no desenvolvimento de aptiddes e
adaptacao aos novos padroes produtivos.

1.3.4. Desafio: alcancar uma integracao econémica regional e global maior.
Para maior participacao no fluxo comercial, as orientacoes sao:

- ampliar as iniciativas de integracao econdmica e comercial, por meio de acordos bilaterais,
regionais e mega-acordos com os principais blocos econémicos;

- atuar de forma coordenada na defesa dos interesses comerciais estratégicos do Pais, com o
uso de instrumentos financeiros e diplomaticos;

- fortalecer a estratégia de atracao de investimentos diretos estrangeiros, com foco na eficiéncia
produtiva e na insercao internacional,

- ampliar as pautas de parcerias e cooperagao técnica, cientifica e tecnolégica com paises
desenvolvidos e em desenvolvimento;

- remover o0s obstaculos a internacionalizacao de empresas brasileiras; e
- reduzir as barreiras tarifarias e nao tarifarias.

2. EIXO INSTITUCIONAL

2.1. Diretriz

Aprimorar a governanga publica, com foco na entrega efetiva de servicos ao cidadao e na
melhoria do ambiente de negdcios, garantindo a soberania e promovendo os interesses nacionais.

2.2. Indices-chave e respectivas metas-alvo

) Ultimo valor Meta 2031 Meta 2031
Indice-chave disponivel Unidade | Ano | Fonte (Cenariode |(Cenario
referéncia) transformador)

Forum

Pilar "Instituicoes" do ICG 48,1 0-100 | 2019 |Econbémico 49,3 499
Mundial

Grau de facilidade de Banco

fazer negocios 59.1 0-100 12020 Mundial 67 71

Indicadores de

Governanca Mundial (Voz | 60,59 0-100 2018 II?/I?Jnncéjoial ?5';32010) 79,31

e Accountability) ret.

Indicadores de

Governanca Mundial 31,90 0-100 2018 ﬁi“n%"ial (57’:42 002 | 60.95

(Estabilidade Politica) ret.

Indicadores de

Governanca Mundial 36,06 0-100 2018 EA?J”n%Oial ?3%22003) 77,88

(Eficacia do Governo) ret.

Indicadores de

Governanca Mundial 39,90 0-100 | 2018 ai”n%?al (65’]:81998) 88,94

(Qualidade Regulatdria) ret.

Indicadores de

Governanca Mundial 4423 0-100 | 2018 ai”n‘iﬁal 5’6%3‘2‘ oop | 8L73

(Estado de Direito) ret.

Indicadores de

Governanca Mundial 40,38 0-100 2018 E,I?J”n%?al (63%03011) 82,21

(Controle da Corrupgao) ret.

Indice de Governo Digital

E-Government 076 0-1 2020  ONU 0.82 0.85

Development Index -

EGDI

2.3. Desafios e orientagoes
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2.3.1. Desafio: melhorar a governanga do setor publico, aumentando a eficiéncia, a eficacia e a
efetividade das agdes de governo.

Para o fortalecimento das capacidades de governanga e gestao do Estado, as orientagdes sao:

- incorporar ao processo decisoério as praticas de avaliacao periddica de eficacia e efetividade
das politicas publicas e dos subsidios, tais como beneficios tributarios, financeiros e crediticios, realizados
diretamente ou por meio de empresas estatais;

- incorporar ao processo decisorio as praticas de avaliagao periddica de eficacia e efetividade
da operacao do conjunto das empresas estatais, considerando o atendimento ao interesse coletivo ou ao
imperativo de seguranca nacional que justificou a autorizagao para suas respectivas criagoes;

- remodelar a politica de gestao e desempenho de pessoal do Estado, com vistas ao aumento
da eficiéncia e da efetividade dos servigos publicos e a reducao de despesas;

- digitalizar e desburocratizar servigos publicos para garantir o pleno exercicio da cidadania;
- identificar e difundir boas praticas de governanca de programas e instituicdes publicas;
- otimizar, integrar e compartilhar estruturas, processos, sistemas, dados e recursos estatais;

- aprimorar os mecanismos de transparéncia, de prestacao de contas, de gestao de integridade,
riscos e controles internos e de participagao e controle social;

- fortalecer a autonomia e qualificar a atuagao das agéncias reguladoras, sobretudo por meio da
adequada avaliacao de impacto regulatorio;

- qualificar as indicagcbes dos dirigentes do setor publico, principalmente nas agéncias
regulatorias e nas empresas estatais, por meio de critérios de selecao objetivos e transparentes;

- aperfeicoar os instrumentos legais de repasse de recursos, de contratagao e selecao publica;

- fortalecer o processo de planejamento estratégico governamental com vistas ao melhor
direcionamento, a convergéncia das agdes de Estado e a integracao de suas fungoes estruturantes;

- reforgar a convergéncia entre as diretrizes setoriais formuladas pelos conselhos nacionais das
politicas publicas;

- promover o processo decisorio fundamentado em evidéncias, observadas as orientagcdes
éticas e legais; e

- fortalecer os instrumentos de mediagao para a solugcao de controvérsias e a autocomposicao
de conflitos no ambito da administragao publica.

Para a melhoria do pacto federativo, as orientagcdes sao:

- induzir o desenvolvimento de competéncias gerenciais € em processos administrativos para
0s agentes publicos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com vistas a contribuir para a
qualificacao do planejamento e da gestao por resultados nos referidos entes federativos;

- estimular acdes de solidariedade regional e cooperacao horizontal, tais como consorcios
publicos, entre os entes federativos;

- viabilizar plataformas digitais que possibilitem o compartilhamento continuo de experiéncias e
o intercambio de praticas entre os entes federativos, com vistas a melhoria da prestacao de servigcos
publicos locais;

- aprimorar e incentivar mecanismos de coordenacao e cooperacgao federativa que contemplem
o compartilhamento das responsabilidades e a cooperagao entre os entes na elaboragao e execucao de
fungcdes publicas de interesse comum (governanca multinivel), ensejando economias de escopo e de
escala e reducao dos custos; e

- aperfeicoar os mecanismos institucionais de decisao, didlogo e negociacao sobre a
transferéncia de recursos e a execucao de programas entre os entes federativos.

2.3.2. Desafio: ampliar a competitividade do Brasil de forma a se aproximar das economias
desenvolvidas.

Para a melhoria do ambiente de negdcios, as orientagdes sao:
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- desburocratizar e digitalizar a abertura e o fechamento de empresas, os atos negociais e os
recolhimentos tributarios, com vistas a alinhar os prazos e processos as melhores praticas internacionais;

- facilitar o acesso ao crédito, ao mercado de capitais e as compras publicas para as méedias,
micro e pequenas empresas;

- atualizar e aperfeicoar os marcos regulatorios dos diversos setores, buscando coeréncia
normativa no arcabouco legal e infralegal, o incentivo a eficiéncia de mercado pautada por elevados
padroes éticos, o aumento da seguranga juridica nas relagcdes publicas e privadas e a melhoria da
qualidade dos servicos prestados a sociedade; e

- ampliar a cooperacao institucional, reduzir custos administrativos e obrigacdes tributarias
acessorias e dar maior agilidade a obtencao de licengas e concessoes.

2.3.3. Desafio: garantir a soberania e promover os interesses nacionais.
Para a politica externa, a defesa nacional e a seguranca institucional, as orientacdes sao:

- atuar nos féruns internacionais com vistas a incrementar a participagao brasileira no processo
decisorio internacional,

- atuar em prol de um sistema multilateral de comércio moderno e equilibrado, que mitigue
praticas distorcivas de mercado e contemple disciplinas agricolas de interesse do Pais;

- desenvolver iniciativas de integracao regional que contribuam para a insercao competitiva do
Pais e da regiao na economia global,

- incrementar, por meio de acordos de livre comércio, a integragao do Pais nas cadeias globais
de valor;

- reforgar a parceria com paises que contribuam para o desenvolvimento tecnologico e com os
quais haja efetivas possibilidades de aumento do comércio e dos fluxos de investimentos;

- aprofundar a participacdao em organismos internacionais que contribuam para aumentar a
eficiéncia do Estado brasileiro e consolidar altos padroes internacionais de regulagao econémica;

> 4
- aprimorar a estratégia integrada do Brasil para os bancos multilaterais de desenvolvimento;
- incrementar a promogao internacional dos destinos e produtos turisticos brasileiros;

- aprofundar o relacionamento com paises da Europa, da América do Norte e da Asia que
ocupam posicao influente no cenario internacional,

- diversificar as parcerias internacionais com os paises africanos, asiaticos e do Oriente Médio;

- intensificar a cooperacao fronteirica e interagéncias nacionais e internacionais em duas
vertentes:

| - expansao e integracao das infraestruturas logistica e energética; e

Il - combate ao crime organizado transnacional, para assegurar um ambiente seguro aos
cidadaos brasileiros;

- fortalecer o desenvolvimento e a difusao de tecnologias criticas, sobretudo dos setores
nuclear, aeroespacial e cibernético e promover intercambio e parcerias com outras nagdes detentoras de
conhecimentos de interesse do Pais;

- desenvolver capacidades nacionais de defesa, observado o disposto na Politica Nacional de
Defesa - PND e na Estratégia Nacional de Defesa - END, com destaque para as capacidades de
coordenacgao e controle, de gestao da informagao e de mobilizagao;

- investir em pesquisa e desenvolvimento tecnhologico de uso dual e militar;
- efetuar intercambio e parcerias com outros paises detentores de tecnologias de interesse;
- desenvolver capacidades nacionais de resguardo das infraestruturas criticas;

- promover medidas de resguardo das infraestruturas criticas, das linhas de comércio maritimo,
exploragao mineral e do espaco aéreo nacional;

- fortalecer a Base Industrial de Defesa;
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- consolidar a presenca brasileira na Antartica, de modo a garantir a sua participagcao no
processo de decisao sobre o destino da regiao e de seus recursos naturais;

- fortalecer estratégias, estruturas e processos relacionados com a biosseguranca;

- fortalecer a coordenacao, a troca de informagdes e a atuacao integrada dos sistemas de
inteligéncia e de alerta, interna e externamente, em especial com paises do entorno estratégico brasileiro,
consolidando a atuagao coordenada interagéncias e entre Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios; e

- adequar os meios e métodos de vigilancia sobre o territorio nacional, incluida a Zona
Econdmica Exclusiva, a plataforma continental, o espaco exterior sobrejacente e o espaco cibernético,
entre outras areas de interesse.

3. EIXO INFRAESTRUTURA
3.1. Diretriz

Fomentar o desenvolvimento da infraestrutura, com foco no ganho de competitividade e na
melhoria da qualidade de vida, assegurando a sustentabilidade ambiental e propiciando a integracao
nacional e internacional.

3.2. Indices-chave e respectivas metas-alvo

] Ulti L Meta 2031 | Meta 2031
Indice-chave di sggi\\glor Unidade | Ano |Fonte (Cenario de |(Cenario
referéncia) transformador)
Participacao das obras % do
de infraestrutura no PIB 13 PIB 2017 |IBGE 18 3.4
g " Forum
Plarinfraestruturatdo | g5 5 0-100 | 2019 |Econdmico 68.3 72.4
Mundial "
Porcentagem de i
domicilios com condicao 55,4 % 2017 |PNADC/IBGE 65% 75%
satisfatoria de bem-estar

3.3. Desafios e orientacoes
3.3.1. Desafio: ampliar os investimentos em infraestrutura.

Para o planejamento e a expansao das fontes de financiamento dos investimentos em
infraestrutura, as orientagcdes sao:

- ampliar e fortalecer a cooperagao, o consorciamento e a coordenacao entre os entes
federativos, com incentivos para a melhoria das inter-relacbes no campo das politicas publicas de
infraestrutura;

- melhorar o planejamento e a gestao da infraestrutura publica, com a definicao de carteira de
projetos prioritarios de méedio e longo prazos que sejam vetores do desenvolvimento econdémico, social e
regional, a fim de evitar a pulverizagao dos recursos;

- instituir mecanismos de dialogo dos setores envolvidos em infraestrutura, tais como o6rgaos
executores, ambientais e de controle, entre outros, de forma a firmar entendimentos previos que evitem
paralisacoes e atrasos na execucao dos empreendimentos;

- aprimorar a legislacao, os modelos de concessao e a regulacao da prestacao de servigos
publicos na area de infraestrutura;

- ampliar as oportunidades e dar maior seguranca juridica para a participacao do investimento
privado, nacional e estrangeiro, reduzindo as necessidades de comprometimento de recursos fiscais; e

- mapear e ampliar a exploracao de receitas alternativas, complementares ou acessoérias em
concessoes de servigcos publicos na area de infraestrutura, de modo a garantir a sua atratividade para o
investimento privado, considerando o adequado equilibrio dos impactos sobre contribuintes, usuarios e
desenvolvimento socioecondmico.
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Para a seguranca e a eficiéncia energeéticas, as orientagcoes sao:

- expandir a matriz energética nacional a partir de fontes que disponham de atributos que
garantam a segurancga de suprimento;

- fortalecer o planejamento da expansao da infraestrutura de energia e os mecanismos
competitivos e regulatorios associados, com foco na eficiéncia dos investimentos, na qualidade e
seguranca do suprimento e na sustentabilidade socioambiental;

- viabilizar medidas de eficiéncia energética nos transportes, na industria, no saneamento basico
e nas edificagdes e em seus respectivos produtos e servigos;

- promover a exploracao do pré-sal, maximizando o aproveitamento do seu potencial
energeético e os ganhos econdmicos e sociais;

- criar condigoes para acelerar os investimentos em desenvolvimento e a adogao de novas
tecnologias e o surgimento de modelos de negdcios inovadores, que sejam viabilizadores de ganhos
sistémicos para o setor energético e a economia; €

- aumentar a participagao das fontes alternativas na matriz energética, de modo a contribuir
para o atingimento da meta brasileira de redugao de emissdes de gases de efeito estufa - GEE, com
incentivo a eficiéncia energética e a modernizacao e racionalizagao de ativos existentes, sem dependéncia
de subsidios que acarretem custos e ineficiéncias a sociedade.

Para a modernizagcao dos servicos de telecomunicacgoes, as orientacdes sao:

- garantir regras e instrumentos para suportar politicas e programas de expansao da
infraestrutura de banda larga, o que inclui, entre outros, conectividade para as Regides Norte e Nordeste,
comunicacao por satélite, governo eletronico, data centers, redes moveis com tecnologia 5G ou superior
e backhaul de fibra optica para todos os Municipios do Pais, com padrboes de qualidade e custo
compativeis com as referéncias internacionais;

- estimular a pesquisa e o desenvolvimento tecnoldgico e produtivo, a atualizagao constante
dos servicos de tecnologia da informacdo e comunicacao - TIC, a inteligéncia artificial, a seguranca \\Ww
cibernética e a distribuicao de tecnologias digitais, de forma a acompanhar a fronteira econémica mundial;

- preservar a estabilidade, a seguranga cibernética e a funcionalidade da rede de internet, por
meio de medidas técnicas compativeis com os padroes internacionais e pelo uso de boas praticas, com
respeito aos direitos dos cidadaos;

- reduzir o gap digital entre a populagao brasileira, promovendo o acesso aos servicos de TIC
em condi¢coes econdmicas que viabilizem o uso e a fruicao dos servicos;

- aperfeicoar os sistemas de comunicacao dos servicos de seguranga publica, defesa nacional,
inteligéncia e outras atividades criticas de Estado, com alta capacidade de trafego e disponibilidade; e

- modernizar e aperfeicoar o sistema brasileiro de radiodifusao.

Para a promoc¢ao da seguranca hidrica, permitindo os usos multiplos da agua com eficiéncia, as
orientacoes sao:

- discutir o valor da agua, de forma a promover o uso racional e os investimentos no setor, sem
prejuizo da sua funcao social,

- incentivar o reuso de agua nos setores produtivos e na populacao em geral, assegurada a
fiscalizagcao adequada;

- promover a conservagao, a recuperagao € o uso racional dos recursos hidricos, por meio do
controle da cobertura vegetal proxima a nascentes e cursos d'agua, pela inducao de boas praticas de uso
da agua e do solo, da revitalizagcao de bacias hidrograficas e do gerenciamento efetivo desse recurso
natural;

- ampliar e difundir o conhecimento sobre as aguas subterraneas e suas interagcdes com as
aguas superficiais, por meio da realizacao de levantamentos, estudos e pesquisas, com vistas a elaboracao
de um modelo de gestao integrada dos recursos hidricos;
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- ampliar a oferta de agua por meio de infraestruturas hidricas que garantam quantidades
suficientes para abastecimento humano, uso consuntivo, hidrovias e energia;

- promover a reducao das perdas nos sistemas publicos de abastecimento de agua,
assegurando a maior oferta;

- viabilizar mecanismos de valoracao e pagamento dos servicos prestados pela infraestrutura
hidrica, com o objetivo de garantir o financiamento da sua operagao, manutencao e respectivas medidas
de seguranca; e

- promover o surgimento de modelos de negdcios inovadores que sejam viabilizadores de
ganhos sistémicos para o setor hidrico e a economia.

Para o direcionamento da infraestrutura de pesquisa e desenvolvimento tecnologico para os
temas da fronteira do conhecimento, as orientagoes sao:

- implantar e modernizar redes de infraestrutura fisica de pesquisa e desenvolvimento
tecnoldégico em tecnologias convergentes e habilitadoras, tais como nanotecnologia, biotecnologia,
fotonica, luz sincrotron e materiais avangados;

- implantar e modernizar redes de infraestrutura fisica de pesquisa e desenvolvimento
tecnologico nas areas nuclear e espacial; e

- implantar e modernizar centros de pesquisa e desenvolvimento tecnoldégico nas areas de
inteligéncia artificial, seguranca cibernética e TIC.

3.3.2. Desafio: melhorar o desempenho logistico do Pais.
Para a melhoria da infraestrutura logistica, as orientagdes sao:

- realizar o planejamento sistémico dos modos de transporte, considerando a dinamica de
desenvolvimento socioecondmico do Pais e as necessidades dos diversos setores produtivos, de maneira
a ofertar uma rede viaria ampliada e integrada;

- desenvolver os diversos modos de transporte nacional e regional de passageiros e cargas, de
forma a promover a integragao territorial e a intensificagcao das interagcdes espaciais;
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- ampliar o uso de modos mais eficientes na matriz de transportes, tais como o ferroviario e o
hidroviario, maritimo e fluvial, e incentivar a intermodalidade e a integracao intramodal e intermodal;

- garantir a manutencao e definir a estratégia para aumento da eficiéncia das infraestruturas
existentes, de modo a prover a seguranca e a adequada mobilidade de pessoas e cargas;

- aperfeicoar os marcos legais transversais, a fim de evitar a dissonancia legislativa entre os
entes publicos, modernizar processos e obter avaliagdes mais céleres e de maior qualidade;

- aperfeicoar incentivos regulatorios para que o agente privado atue alinhado com o interesse
publico, com vistas a ampliacao eficiente da capacidade e da qualidade da infraestrutura logistica;

- estimular a producao e o uso de veiculos, equipamentos, solucdes logisticas e infraestruturas
verdes, mais eficientes e sustentaveis energeticamente; e

- aprimorar a qualidade dos servigos de transportes por meio da simplificacao e digitalizagao
dos servicos do setor, de forma a garantir regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade e
pontualidade dos servigos prestados a populagao.

3.3.3. Desafio: proporcionar maior bem-estar para a populacao.
Para a melhoria da infraestrutura urbana e rural, as orientagoes sao:

- induzir boas praticas de planejamento urbano e gestao territorial, com foco no crescimento
ordenado, sustentavel e economicamente eficiente das cidades, ampliando a mobilidade e acessibilidade;

- fomentar a qualificacdo da gestao publica e as iniciativas e métricas de controle para
aumentar a participacao social no planejamento urbano;

- incentivar iniciativas de planejamento de infraestrutura urbana que considerem as
especificidades locais, as variaveis no contexto da seguranca publica, a busca por maior produtividade da
economia local e a complementariedade e sinergia dos investimentos publico e privado;
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- instituir mecanismos proprios para o financiamento de infraestrutura e desenvolvimento
urbano e metropolitano;

- incorporar praticas inovadoras e novas tecnologias no planejamento urbano, de modo a
viabilizar os projetos de cidades inteligentes;

- incrementar a capacidade dos entes federativos no planejamento e na estruturacao de
projetos de infraestrutura e na regulagao dos servigos publicos, de modo a melhorar a qualidade da
prestacao publica dos servicos e dar maior seguranga para a ampliacao da participacao da iniciativa
privada;

- instituir mecanismos de coordenacao e articulagao entres os entes federativos para minimizar
externalidades negativas dos investimentos em infraestrutura, com especial atencao as alteragdes do uso
e da ocupacao do solo urbano no entorno imediato de empreendimentos, bem como as consequéncias
destes sobre a seguranca publica e sobre a dinamica das cidades no meédio e no longo prazos;

- incentivar o investimento em transporte coletivo e intermodal, integrado com o transporte
ativo (de bicicleta e a pé, por exemplo), a fim de melhorar o ambiente urbano e a qualidade de vida da
populacao, em detrimento do transporte individual motorizado;

- incentivar a integracao do planejamento urbano e do planejamento da mobilidade urbana por
meio do Desenvolvimento Urbano Orientado ao Transporte Sustentavel - DOTS (TOD - Transit Oriented
Development ),

- implementar programas e agoes que contribuam para a universalizacao do saneamento
basico urbano e rural, considerando a integralidade entre as diversas modalidades e as desigualdades
sociais e regionais na cobertura dos servigcos, com incentivo ao aproveitamento do biogas, para a producao
de energia, e ao reuso de agua dos efluentes sanitarios;

- estimular a criagcao de modelos de regulacao para concessoes e parcerias publico-privadas -
PPPs de saneamento e de residuos solidos;

- ampliar o acesso a moradia digna para familias de baixa renda, buscando respeitar os vinculos
familiares e comunitarios, e melhorar as condi¢cdes de habitabilidade dos assentamentos precarios;

> 4

- implementar programas habitacionais de interesse social integrados a malha urbana,
considerando as distancias entre moradia e emprego, e induzir a urbanizagao de aglomerados subnormais
consolidados;

- ampliar a condicao satisfatoria de bem-estar dos domicilios nas areas rurais, inclusive quanto
ao acesso dos moradores a servigos de telecomunicagoes, respeitando as peculiaridades locais e, em
especial, observando a acessibilidade fisica de pessoas idosas e pessoas com deficiéncia;

- incentivar a ampliagao da oferta de infraestrutura urbana nas areas de maior vulnerabilidade
social e a recuperacao de centros histéricos degradados;

- incentivar o aproveitamento da infraestrutura urbana subutilizada em areas centrais das
cidades, com potencial para aproximar moradia e emprego, reduzindo o tempo de deslocamento diario;

- promover politicas publicas e investimentos que reduzam a exposicao da populagao a areas
de risco e que contribuam para reduzir enchentes e inundagdes em areas urbanas; e

- promover o surgimento de modelos de negocios inovadores que sejam viabilizadores de
ganhos sistémicos para a mobilidade, o saneamento, a habitagao popular, a economia e a seguranga
publica.

4. EIXO AMBIENTAL
41. Diretriz

Promover a conservagao € o uso sustentavel dos recursos naturais, com foco na qualidade
ambiental como um dos aspectos fundamentais da qualidade de vida das pessoas, conciliando a
preservacao do meio ambiente com o desenvolvimento econdmico e social.

4.2. Indices-chave e respectivas metas-alvo
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4.3. Desafios e orientacoes
4.3.1. Desafio: melhorar a qualidade ambiental urbana.

Para a universalizagcao dos sistemas de abastecimento de agua e de coleta e tratamento de
esgoto, as orientagcoes sao:

- aumentar a oferta da rede de distribuicao de agua e da rede coletora de esgoto;

- reduzir o lancamento de efluentes nao tratados nos corpos hidricos, com diminuicao dos
impactos ambientais sobre a qualidade da agua;

- reduzir as desigualdades no acesso aos servicos de abastecimento de agua, coleta e
tratamento de esgoto, com énfase na expansao do acesso para domicilios de baixa renda e na regiao
centro-norte do Pais;

- promover solugdes adequadas de abastecimento de agua e de gestao de efluentes em
comunidades isoladas;

- disseminar e aprimorar a aplicagcao dos instrumentos de planejamento propostos na Politica
Nacional de Saneamento Basico, em particular os Planos Municipais de Saneamento Basico;

- promover a conservacao de recursos hidricos pelo incentivo as fontes alternativas de
abastecimento com agua de reuso e pela reducao de perdas nas redes de distribuicao de agua; e

- incentivar a eficiéncia energética nos sistemas de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario.

Para a gestao eficiente de residuos, as orientacdes sao:
- encerrar os lixoes;

- realizar a gestao ambientalmente adequada dos residuos;
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- aumentar a recuperacao de materiais, por meio da reutilizagdao, da reciclagem e do
aproveitamento energeético, valendo-se dos principios da economia circular; e

- executar acoes de combate ao lixo nos corpos hidricos e nas areas costeiras e marinhas.
Para o monitoramento e o controle ambiental, as orientacoes sao:

- realizar o monitoramento adequado da qualidade do ar, das aguas, da cobertura vegetal e do
uso da terra e, a partir da integracao dos dados, identificar areas degradadas, contaminadas e poluidas;

- executar agoes para reducao da poluigao do ar, hidrica e do solo;

- prevenir a degradacao ambiental e recuperar as areas degradadas, contaminadas e poluidas.
Para a gestao do planejamento urbano, as orientagoes sao:

- estimular cidades mais resilientes;

- implementar protocolos de agdes preventivas e de enfrentamento de desastres ambientais
urbanos;

- promover a mitigagao dos custos ambientais, sociais e econdmicos dos deslocamentos de
pessoas e cargas;

- integrar o planejamento da mobilidade urbana com o planejamento de uso e ocupacao do
solo nas cidades;

- criar, ampliar, conectar e recuperar areas verdes urbanas; e
- proteger e manter as areas de preservagcao de mananciais.

4.3.2. Desafio: implementar politicas, acdoes e medidas para o enfrentamento da mudanca do
clima e dos seus efeitos, fomentando uma economia resiliente e de baixo carbono.

Para a implementacao de politicas, acdes e medidas para enfrentamento da mudanca do clima
e dos seus efeitos, na perspectiva de fomento ao desenvolvimento de uma economia de baixo carbono e
de estimulo a geragao de empregos, em consonancia com a Contribuicao Nacionalmente Determinada do gn,
Brasil ao Acordo de Paris, como instrumento da Convencao-Quadro das Nacoes Unidas sobre Mudanca do
Clima, as orientacoes sao:

- implementar politicas e medidas de adaptacao a mudanca do clima para a construcao de
resiliéncia e capacidade adaptativa de populagoes, ecossistemas, infraestrutura e sistemas de producgao;

- ampliar e fortalecer instrumentos econdmicos para a promocgao de atividades de baixa
emissao de carbono, considerando a inclusao produtiva e social (economia circular);

- fortalecer a agricultura de baixa emissao de carbono e os sistemas integrados de produgao
(lavoura, pecuaria, florestas), promovendo a sustentabilidade da producao agropecuaria e florestal como
as principais medidas para o desenvolvimento sustentavel na agricultura e a ampliacao do acesso a novos
mercados;

- promover novos padroes de tecnologias limpas e ampliar medidas de eficiéncia energética e
de infraestrutura de baixo carbono;

- fortalecer estratégias, estruturas e politicas relacionadas com as previsoes meteorologicas,
climaticas e de tempo; e

- tornar as infraestruturas mais resilientes aos riscos climaticos.

Para a ampliacao da participacao das fontes renovaveis na matriz energética, as orientagdes
sao:

- estimular a competitividade das cadeias produtivas associadas a producao de energias
renovaveis;

- aproveitar as potencialidades regionais na geragao de energia renovavel,

- aumentar a competitividade dos setores de biocombustivel, combustivel derivado de residuos
e veiculos elétricos ou hibridos; e
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- incentivar a pesquisa, a producao e o uso de combustiveis limpos na matriz energética
brasileira.

4.3.3. Desafio: assegurar a preservacao da biodiversidade, a reducao do desmatamento ilegal, a
recuperagao da vegetacao nativa e o uso sustentavel dos biomas nacionais.

Para a sustentabilidade ambiental, as orientacdes sao:

- promover a implementacgao efetiva da_Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012 - Cédigo Florestal
e garantir a continuidade do declinio do desmatamento ilegal,

- promover a implementacao efetiva do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao e o
fortalecimento da gestdao das areas protegidas para garantia da conservacao e uso sustentavel da
biodiversidade;

- impulsionar a recuperagcao de areas desmatadas e degradadas com a utilizagcdao de
tecnologias adaptadas a cada bioma;

- reduzir a ameacga de extincao de espécies da biodiversidade brasileira, recuperar suas
populacoes e promover o conhecimento e o uso sustentavel,

- estimular a conservacao e o uso sustentavel da biodiversidade dos biomas nacionais e
ambientes marinhos, dos recursos minerais, hidricos e do potencial energetico no territorio brasileiro;

- promover a efetiva remuneracao dos servicos ambientais de conservagao e recuperacao da
vegetacao nativa prestados pela sociedade; e

- regularizar a propriedade (titulacao) em terras publicas e assentamentos da reforma agraria,
com prioridade para os biomas vulneraveis.

4.3.4. Desafio: promover oportunidades de negocios sustentaveis em meio ambiente.
Para o aproveitamento do potencial econdmico do meio ambiente, as orientagoes sao:
- valorizar os servigcos ecossistémicos e o capital natural nacional,

- incentivar atividades econdmicas de uso sustentavel da floresta e da biodiversidade, i
propiciando a inclusao social e produtiva das comunidades locais;

- fomentar a pesquisa cientifica e o desenvolvimento da cadeia produtiva da bioeconomia, com
foco no aproveitamento das potencialidades da biodiversidade para a utilizagao como farmacos,
fitofarmacos, medicamentos, cosméticos, bioenergia, biomateriais e outros do interesse da industria;

- internalizar as variaveis ambientais na tomada de decisao econdmica como incentivo a adocao
de modelos sustentaveis de producao e consumo;

- desenvolver o potencial dos negoécios ambientais sustentaveis, com énfase no turismo, no
manejo florestal sustentavel e na provisao de servigcos ecossistémicos;

- desenvolver o uso de critérios ambientais, sociais e de governanca no processo de
qualificacao de projetos e empreendimentos sustentaveis, de modo a ampliar as fontes de recursos para
esses investimentos, com acesso a instrumentos financeiros, tais como green bonds, social bonds e
debéntures verdes;

- viabilizar instrumentos econdmicos que promovam a conservagao e uso sustentavel da
biodiversidade e dos recursos naturais, tais como o Fundo Nacional para a Reparticao de Beneficios e os
acordos de reparticao de beneficios nao monetarios; e

- incentivar compras publicas sustentaveis para aquisicao de materiais e para contratagoes de
servicos e de investimentos.

5. EIXO SOCIAL
5.1. Diretriz

Promover o bem-estar, a familia, a cidadania e a inclusdao social, com foco na igualdade de
oportunidades e no acesso a servigos publicos de qualidade, por meio da geracao de renda e da redugao
das desigualdades sociais e regionais.

5.2. Indices-chave e respectivas metas-alvo
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5.3. Desafios e orientagoes

5.3.1. Desafio: ampliar o acesso a educagao, a permanéncia nesta e principalmente a sua
qualidade.

Para a melhoria da educacao, as orientagoes sao:

- aprimorar a gestao e a governanca da rede publica de educacao, os mecanismos de
cooperacao federativa e regime de colaboracao entre os sistemas de ensino, com orientacao para a
instituicao do Sistema Nacional de Educacao, fortalecendo a gestao democratica e definindo melhores
critérios de redistribuicao de recursos que promovam a melhoria da qualidade da educacgao e reduzam as
desigualdades sociais e regionais;

- difundir as boas praticas dos Municipios e das instituicdes de ensino que conseguiram dar
saltos de qualidade na educacao;

- implementar uma politica nacional de formacgao inicial e continuada de gestores e técnicos,
com foco na pratica, valorizando aspectos motivacionais, competéncias interpessoais e de lideranca,
articulada com a promogcao em bases meritocraticas;

- promover politicas de formacao e valorizacao dos professores, fortalecendo os planos de
carreira e remuneracao, melhorando as condicdes de trabalho e saude e fornecendo formacao inicial e
continuada que estimule a articulagao entre teoria e pratica;

- atualizar as bases nacionais curriculares e as metodologias de ensino para o enfrentamento
dos desafios atuais e futuros, de modo a melhorar a qualidade da educacao e preparando os estudantes
para o pleno desenvolvimento da pessoa humana para a vida cidada e profissional,

- ampliar as modalidades e as formas de ensino, para aumentar o alcance e o acesso de
criancas, adolescentes, jovens e adultos a educacao basica;

- ampliar a infraestrutura de conectividade nas escolas e estimular o uso pedagdgico de
tecnologias digitais na sala de aula e no ensino a distancia;
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- otimizar as redes de educacgao basica, para ampliar o acesso com qualidade a creche e a pré-
escola para criangas na primeira infancia, buscando valorizar os vinculos familiares e comunitarios;

- melhorar a qualidade da educacgao basica, contempladas as condi¢cdes de oferta do ensino, a
gestao e organizacao do trabalho escolar, bem como o acesso, a permanéncia e o desempenho do aluno,
promovendo a educacao integral e a qualificacao para o mercado de trabalho, na perspectiva do
desenvolvimento sustentavel, do respeito as diferencas e do combate as desigualdades sociais;

- promover a participacao da familia na educacgao das criangas e dos adolescentes, por meio de
programas de orientacao e apoio as familias, do estreitamento das relagdes entre a escola e a familia e do
respeito aos diretos dos pais ou responsaveis pelos alunos;

- amplificar o acesso a pratica e a cultura do esporte educacional, em especial para aqueles que
se encontram em areas de vulnerabilidade social;

- melhorar e ampliar a educagao superior, contempladas as condicoes de oferta do ensino, a
gestao e organizacao do trabalho, bem como o acesso, a permanéncia e o desempenho do aluno,
promovendo 0 ensino superior na perspectiva do desenvolvimento sustentavel, da inclusao social, do
respeito as diferencas e do combate as desigualdades sociais;

- ampliar o acesso, a permanéncia e a qualidade da educagcao superior na modalidade de
educacao a distancia;

- reorganizar o sistema de pds-graduagao e pesquisa, por meio do estimulo a pratica
multidisciplinar e a vinculagao de projetos aos setores social e produtivo;

- estimular os projetos conjuntos de pesquisa e as parcerias universitarias com instituicoes de
ensino no exterior, incentivando a troca de experiéncias entre pesquisadores estrangeiros e pesquisadores
brasileiros;

- elaborar e implementar a internacionalizagao curricular dos cursos de educacgao superior; e

- promover a politica linguistica para internacionalizagao da educacao superior.

5.3.2. Desafio: melhorar o acesso aos servigos de saude e a sua qualidade. \\wﬂ"
Para a melhoria dos servicos de saude, as orientagdes sao:

- adequar os servicos de saude para atendimento as novas demandas decorrentes do
envelhecimento populacional de forma integrada com outras agdes e outros servicos publicos, com
énfase na promoc¢ao do envelhecimento saudavel e do aumento da autonomia dos idosos, observando os
vinculos intergeracionais;

- rever os atos normativos e aperfeigoar as estratégias voltadas para a redugao da judicializagao
da area de saude;

- melhorar a competitividade da industria da saude, reduzindo a dependéncia externa, com o
desenvolvimento e a produgao de vacinas, medicamentos, insumos e equipamentos medicos;

- aprimorar a gestdo do Sistema Unico de Saude - SUS, avangando na articulagdo entre os
setores publico e privado (complementar e suplementar), aperfeicoando os mecanismos de regulacao e
aumentando a eficiéncia e a equidade do gasto com adequacao do financiamento as necessidades da
populacao;

- integrar as informagdes de saude provenientes das redes publica e privada, a partir da criagao
de padrao de dados unico e da implementacao de prontuario eletronico pelo SUS, a fim de atender a
demanda com equidade e eficiéncia;

- fortalecer a atengao primaria, por meio da melhoria da estrutura e da ampliagao da cobertura
e da qualificacao dos profissionais para o SUS, de forma integrada com os outros servigcos de saude e com
a vigilancia em saude;

- reduzir os vazios assistenciais, revisando modelos de financiamento do sistema de saude e
considerando a equidade e a eficiéncia como critérios para investimentos em saude;

- fortalecer a cooperacao entre os entes federativos e resgatar o papel dos Estados na
regionalizacao e organizacao da rede de atengao;
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- reforcar as politicas de valorizacao da vida, de promocao da saude e de prevencao de
doencas; e

- incrementar as politicas de promogao a pratica e a cultura de alimentacao saudavel e de
esportes na prevengao e no tratamento de doencas cronicas.

5.3.3. Desafio: reduzir a criminalidade violenta, sobretudo o numero de vitimas fatais.
Para a melhoria da seguranca publica, as orientacoes sao:

- fortalecer o enfrentamento ao crime organizado, aos fluxos de sua alimentacao, entre os quais
o trafico de mercadorias e drogas ilicitas, ao roubo de cargas, transporte de valores e instalacdes; aos
sistemas de fraudes bancarias e lavagem de dinheiro, e a corrupgao, por meio da articulacao e da
integracao entre os componentes do Sistema Unico de Seguranca Publica - Susp e da intensificacdo das
acoes de inteligéncia;

- aprimorar o enfrentamento a criminalidade, por meio do fortalecimento do monitoramento e
da vigilancia das fronteiras, da integracao dos sistemas de inteligéncia em todos os niveis e da maior
coordenacao de suas agoes;

- fortalecer as agdes de prevencao e investigagao, a partir do uso intensivo de TIC pelas
instituicdes de seguranca publica;

- ampliar, reestruturar e modernizar o sistema criminal e penitenciario, de forma a reduzir o
deficit de vagas no sistema, fortalecer a aplicagao de medidas alternativas a prisao, combater o crime
organizado e diminuir a reiteracao criminosa;

- fortalecer o enfrentamento a criminalidade violenta, especialmente em territérios de alta
concentracao de homicidios, por meio da articulagcao de acoes de prevencao socioeconémica - com o
fortalecimento dos servicos de saude, educacao, cidadania, emprego e renda, assisténcia social e outros -
e de repressao qualificada - com incremento de agdes de analise e inteligéncia criminal,

- fortalecer o enfrentamento a violéncia contra a mulher e outros grupos vulneraveis, por meio
de acoes de prevencao e repressao especificas a essa espécie de crime; \\Ww

- aprimorar o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - Sinase, de forma a reduzir
o deficit de vagas no sistema, qualificar a aplicacao de medidas socioeducativas e reduzir o indice de
reiteracao criminosa dos adolescentes, valorizando a reintegracao familiar e comunitaria;

- fortalecer as acoes de prevengao a criminalidade infanto-juvenil, por meio, dentre outras, da
disponibilizacao de servigos de fortalecimento da familia, saude, educagao, assisténcia social, esporte e
cultura, sobretudo nas comunidades vulneraveis;

- qualificar a atuacao das instituicbes de seguranca publica para operacdao em confrontos
armados, promovendo o uso legitimo da forca e assegurando a protecao e a vida dos cidadaos e dos
profissionais de segurancga publica;

- pactuar de forma interfederativa metas objetivas e transparentes, baseadas em evidéncias
que permitam o monitoramento e a avaliagao permanentes de agoes, projetos e programas desenvolvidos
na area de seguranca publica;

- fortalecer o Susp;

- assegurar condicoes de trabalho dighas aos profissionais de seguranca publica e do sistema
penitenciario; e

- promover acdes de estruturacao e fortalecimento das ouvidorias e das corregedorias e dar
maior transparéncia aos dados sobre segurancga publica.

5.3.4. Desafio: reduzir a proporcao da populacao abaixo da linha de pobreza e as desigualdades
sociais.

Para as politicas publicas de inclusao, as orientagcdes sao:

- aperfeicoar politicas e mecanismos de apoio aos agricultores familiares, especialmente
mulheres e jovens, para desenvolvimento das zonas rurais e da agricultura familiar sustentavel;
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- combater a inseguranca alimentar e nutricional e promover a inclusao produtiva de povos e
comunidades tradicionais e outros grupos sociais vulneraveis, especialmente no meio rural;

- fortalecer a estrutura de politicas publicas voltadas para a promocao da equidade com foco
em igualdade de oportunidades;

- garantir o acesso dos publicos vulneraveis a servicos publicos de qualidade e politicas
publicas sociais, de modo a promover a reducao das desigualdades sociais e regionais, 0 empoderamento
e a autonomia das comunidades, a inclusao produtiva e o desenvolvimento sustentavel;

- promover agdes para ampliar o acesso as tecnologias sociais e microfinangas, em especial
para as populacdes mais vulneraveis, de forma a fortalecer o empreendedorismo;

- desenvolver a economia familiar e promover agdes especificas de fortalecimento dos vinculos
familiares, sob a o6tica das politicas publicas de inclusao social, especialmente nas familias com a presenca
de criancas e adolescentes;

- possibilitar o acesso e o0 uso da terra a trabalhadores rurais, de maneira sustentavel, de modo a
garantir assisténcia social e produtiva, com vistas a combater a pobreza rural; e

- incentivar o cooperativismo como modo de fortalecimento de pequenos produtores.

Para o aproveitamento das potencialidades regionais para a geracao de renda, as orientagoes
sao:

- induzir agdes voltadas a dinamizagcao econdmica, com fomento ao desenvolvimento endogeno
e a inteligéncia competitiva local, com vistas a convergéncia dos indicadores sociais e econdmicos entre e
intrarregides brasileiras;

- desenvolver projetos que potencializem a solucao de problemas comuns a grupos de Estados
e Municipios, com incentivo a solidariedade regional e a cooperagao federativa;

- priorizar projetos pautados em sistemas produtivos e inovadores, locais e regionais,
ambientalmente sustentaveis e geradores de emprego e renda;
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- potencializar a capacidade local de formulacao de politicas e gestdo de projetos
desenvolvidos com recursos publicos;

- priorizar planos e estratégias regionais que maximizem a criacdo de infraestrutura de
conectividade e acesso a internet;

- fomentar atividades econémicas com base nas potencialidades regionais e na identidade
cultural das Regioes;

- induzir cadeias produtivas estratégicas orientadas a agregacao de valor e a diversificagcao
econémica;

- estimular, em regides e localidades com baixo IDH, o desenvolvimento de cadeias produtivas
agropecuarias de ciclo curto para produtos de maior valor nutricional e maior valor agregado;

- ampliar 0 acesso ao microcrédito, com foco nas Regides Norte e Nordeste;

- universalizar 0 acesso a energia eletrica nas areas rurais, propiciando o desenvolvimento local
e a melhoria das condicoes de vida; e

- expandir o acesso a agua potavel e a rede de saneamento nas Regidoes Norte e Nordeste.
5.3.5. Desafio: efetivar os direitos humanos fundamentais e a cidadania.

Para a garantia dos direitos para todos, as orientagdes sao:

- observar a universalidade, a imparcialidade e a nao seletividade na promogao de direitos;

- promover o direito a vida, desde a concepcao até a morte natural, observando os direitos do
nascituro, por meio de politicas de paternidade responsavel, planejamento familiar e atencao as gestantes;

- promover politicas de fortalecimento dos vinculos familiares e da solidariedade
intergeracional,

- ampliar redes de protecao social as familias e aos individuos, com especial atencao as
criangas, aos adolescentes e a populagao idosa;
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- fortalecer os mecanismos de combate ao trabalho escravo e ao trabalho infantil e de acesso
ao trabalho decente para todos;

- incentivar o fortalecimento e a integragcao das politicas de prevencao, atencao e reinsergao
social de usuarios de crack, alcool e outras drogas;

- promover e fomentar o acesso, o fortalecimento e a integracao de politicas de prevencao e
atendimento as vitimas de violéncia e de demais violacoes de direitos;

- promover e fomentar a equidade de oportunidade para todos;

- promover e fortalecer a igualdade de direitos entre homens e mulheres e entre as diferentes
racas e etnias; e

- promover o respeito a dignidade de todos em sua integralidade, indiscriminadamente, e as
liberdades individuais, nos termos do disposto na Constituicao.

Para o fortalecimento da cidadania, as orientagcoes sao:

- fomentar o papel do cidadao no desenvolvimento econémico nacional, com atencao a
promocao do bem comum, de acordo com os principios da solidariedade social e da subsidiariedade do
Estado;

- fomentar a participacdao da familia como corresponsavel pelo dever da promocao da
educacao, respeitando os direitos dos pais ou responsaveis pelos alunos e assegurando a neutralidade
politica, ideologica e religiosa do Estado;

- melhorar a governanga dos programas e servigos especializados de atendimento e assisténcia
social a publicos vulneraveis em situacao de violéncia ou restricao de direitos, valorizando os vinculos
familiares e comunitarios;

- colaborar para o aumento da eficiéncia e para a democratizacao do acesso ao sistema de
justica; e

- fomentar os sistemas de resolucao de conflitos extrajudiciais.

> 4

Presidente da Republica Federativa do Brasil

Este conteudo nao substitui o publicado na versao certificada.
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