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INTRODUCAO

E facil simpatizar e se afeicoar pelas festas populares, pois as
historias por tras de suas origens e motivagoes tocam profundamente as
pessoas. Muitas vezes elas sao principiadas por um cunho religioso, e
com o tempo crescem, ganham popularidade e alcancam novos publicos,
amiude se desviando dos objetivos iniciais por tras de suas origens.

As festas populares fazem grande sucesso pelo Brasil afora e sdo
muito apreciadas nos dias de hoje, por isto diversas cidades investem
nelas com o objetivo de, além de saciarem a fé popular nos objetos de
adoracao em questdo, buscam também certo retorno financeiro a fim de
melhorar a qualidade de vida de sua populacdo. Frequentemente estas
festividades e todo o lado ludico e profano que as envolvem acaba por
intensificar sua popularidade que ‘“viaja” para além das fronteiras da
cidade na qual ¢é realizada. Pessoas das mais diversas procedéncias ficam
curiosas e vao conhecer a referida comemoracao, e isso vai se repetindo
ano apos ano até ficar regionalmente conhecida, como € o caso de festas
como o Cirio de Nossa Senhora de Nazaré, em Belém do Para, que

movimenta um enorme fluxo de pessoas, dinheiro e fé.
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Nao tao grandiosa como o exemplo anterior ¢ a Festa de Nossa
Senhora das Neves, realizada na cidade e capital paraibana de Jodo
Pessoa, que ja desde sua fundagao inclufa em seu nome “Nossa Senhora
das Neves", primeiro como Cidade Real, em 1585, e logo apds como
Filipéia de Nossa Senhora das Neves, em 1588. A capital da Paraiba,
com agradavel litoral, tem como ponto forte o turismo de sol e mar, e ja
¢ bem conhecida por esse atributo. Porém, nao se limita a este segmento,
pois possui também potencial para desenvolver o turismo cultural em
seu viés religioso, devido a seu rico patrimonio material, expresso nas
edificacdes sacras da época de sua fundacao, e imaterial, constituido pela
Romaria da Penha e pela Festa das Neves, ambas as manifestacoes com
forte apego popular.

A Festa das Neves, objeto deste estudo, ¢é realizada todos os anos
e movimenta a cidade como um todo: comerciantes, religiosos, fiéis,
grupos culturais, além dos tipicos festeiros, o que leva a se questionar,
primeiramente, sobre o quanto isso repercute, de fato, no
desenvolvimento local. Afinal, a festa tem sua importancia economica, a
partir do momento em que, do lado da oferta, mobiliza comerciantes e
ambulantes que veem nela uma possibilidade de melhorar sua renda,
bem como, do lado da demanda, entusiasma consumidores pelo produto
oferecido, tanto moradores locais quanto turistas.

O pressuposto deste estudo é que a efetividade do retorno
economico para a comunidade sé pode ser alcangada pela eficacia de sua
organizagao, o que leva a buscar entender como a festa é estruturada,
quem sao seus atores e de que forma estes participam do processo que

envolve seu planejamento e execuc¢do. Os que se destacam, na analise em
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questdo, sao: a Paroquia de Nossa Senhora das Neves, que tem como
responsabilidade tratar do aspecto religioso da festa; a Fundacao Cultural
de Joao Pessoa — FUNJOPE, pelas atragoes do lado profano; e a
Secretaria de Desenvolvimento Urbano — SEDURB, pela organizagao
fisica do espago ocupado por ambos.

No ano de 2016 houve a intervencao do Ministério Publico
Federal por meio de um Termo de Ajustamento de Conduta para que
houvesse cuidado no usufruto do espago disponibilizado, ja que a festa
se realiza em pleno Centro Histoérico da capital em meio a edificagoes
tombadas. O documento causou comog¢ao por parte dos ambulantes nos
dias que antecederam a festa, que afrontaram as regras determinadas,
primeiro em confronto aberto com os entes publicos na rua e depois
pela via judicial por meio da Associacao de Ambulantes de Jodao Pessoa.
Esta situagdo faz pensar também em até que ponto o planejamento da
festa propicia e agrega uma participagao mais efetiva das organizagoes
representativas do comércio ambulante, principal setor a auferir lucros.

Tanto as discussoes sobre a gestdo participativa do evento,
juntamente com a importancia econoémica que o envolve, orientam esta
discussao na direcdao das bases teodricas do capital social, entendido como
a sinergia entre atores, em um dado contexto, que propicia a geragao de
um capital mobilizado pela propria coletividade, fundamentado na
confianga e cooperagao mutua. Com isso surge outro questionamento:
qual a participacao da comunidade local, ou seja, particularmente dos
ambulantes, na organizacao e execucao da Festa das Neves, e quanto isso

repercute, em termos de capital social, para o desenvolvimento local?
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Obviamente, trata-se de um objeto de estudo que suscita
interesse e demanda muitas reflexdes. Dai que o objetivo deste capitulo
seja examinar a participagao dos ambulantes na organizacao e execugao
da Festa das Neves e em que medida esta participagdao se traduz num

capital social que pode alavancar o desenvolvimento local.

METODOLOGIA

No presente trabalho foi utilizada a proposta metodologica de
pesquisa qualitativa e quantitativa, nas modalidades de pesquisa
bibliografica, documental e de campo.

Foram realizadas entrevistas com representantes das entidades
envolvidas na festa, taits como o coordenador da FUNJOPE,
representante  da SEDURB, representante da Associacio dos
Ambulantes e o representante da Igreja Nossa Senhora das Neves. No
momento destas entrevistas foram coletados documentos sobre a
historia da festa, memorandos e oficios que subsidiaram a montagem da
pesquisa. Outras instituicoes também foram procuradas, como a
Secretaria Municipal de Turismo de Joao Pessoa — SETUR, para dar
subsidios estatisticos ao estudo. Também foram realizadas entrevistas
durante a festa com 22 barraqueiros ambulantes, escolhidos
aleatoriamente nas edicoes festivas de 2015 e 2016.

Uma versao preliminar deste texto foi elaborada a partir do

relatorio de pesquisa do Programa de Bolsas de Iniciagao Cientifica —

PIBIC (2014/15) e do trabalho de conclusao de curso apresentado em
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2016 por uma coautora do presente artigo (GUILHERME, 2016), que

depois teve numerosas revisdes e modificacoes.

Do inicio da Festa das Neves a defini¢io de sua organizagao
em 1980
Festas populares religiosas costumam homenagear o santo
padroeiro da cidade, e no caso da capital paraibana niao ¢é diferente.
Segundo Silva e Silva, na cidade de Joao Pessoa no periodo de sua
fundacdo nao existiam opg¢oes de lazer e diversio, entao “o tempo
sagrado da Festa das Neves era revestido de grande importancia” (2013,
p.176), pois também servia de atrativo para movimentar a vida urbana da
cidade. Assim, o evento tinha o objetivo de “assegurar a identidade do
homem religioso a fim de que sua religiosidade pudesse ser manifestada
por meio de uma festa popular” (SILVA e SILVA, 2013, p. 177).
Especula-se que por volta dos dltimos anos do século XVI ja
ocorriam manifestagoes em volta da igreja. Os espetaculos eram
produzidos na maioria dos casos pelos indios, enquanto os fidalgos e as
autoridades eclesiasticas ficavam apenas como espectadores (LEAL,
1992). Mas o mais certo é que sua origem esta diretamente ligada a
fundacao da Igreja de Nossa Senhora das Neves, que teve o inicio de sua
construcao no ano de 1586.

Assim que a igreja foi construida comeca-se a perceber as
primeiras manifestacoes em homenagem a Nossa Senhora
das Neves, entretanto, neste primeiro momento havia
apenas uma procissao e por alguns dias eram realizadas
missas especiais, em homenagem a Virgem Santa, onde o
povo manifestava a sua fé e adoracao (LOUREIRO, 2004,

p. 6).
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Leal (1992) conta que durante os séculos XVII e XVIII nao
houve crescimento em relagdo as comemoragdes, € 1SS0 por varios
motivos, tais como desigualdades sociais, recursos financeiros escassos e
os constantes conflitos entre indios, franceses e holandeses. Estes
grupos, ao conseguir tomar o controle da Paraiba, causaram o quase
desaparecimento completo da festa. O autor ainda afirma que sé a partir
dos anos de 1850 foi que a Festa das Neves ressurgiu e adquiriu também
uma dimensao profana, isso devido a consolidacao das instituicdes e dos
tracos culturais, tornando-se assim o maior evento paraibano. Para este
autor, fol apenas no final do século XIX que a festa se firmou, sendo que
para isso contou com dois fatos muito importantes: abertura dos
trabalhos legislativos e um melhor ordenamento do seu espago fisico.

Por outro lado, Loureiro (2004) acrescenta que a chegada da
energia elétrica no infcio do século XX contribuiu para ampliar o lado
profano da festa, pois teria enriquecido a decoragdo, enfeitando e
fluminando as ruas da cidade. Nesta época a festa era movimentada pelos
bailes e concursos que eram promovidos, nos quais as inspiragoes

europeias aparcecem com clareza.

A Festa das Neves era um acontecimento mais das elites.
O povo ocupava um espaco subalterno. E oportuno se
lembrar que essa distingao social era ainda mais acentuada
no interior do templo. Ali, o povao ficava na parte final,
onde o chiao era coberto com esteira de carnauba,
enquanto as pessoas de posse iam para préximo ao altar e
se ajoelhavam em tapetes ou cadeiras acetinadas. (LEAL,
1992, p. 21)

Leal relata ainda que nos anos de 1980 a festa cresceu
extraordinariamente, atingindo novas ruas e obtendo varias melhorias,

contudo ja sem o interesse das classes mais ricas, fazendo com que a
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festa se tornasse algo mais voltado para as classes menos privilegiadas.
Esta popularizacao do lado profano da festa com o passar dos anos teria
comecado a desagradar as autoridades religiosas, que acreditavam que
este estava sendo mais importante do que a parte religiosa. Dentro deste
contexto, nos ultimos anos da década nao houve a realizagio da parte
religiosa da festa por conflitos entre aqueles que a organizavam. Diz Leal
(1992, p. 65) que “(...) tudo teve inicio com uma briga entre militares,
magons, comerciantes e a principal autoridade eclesiasticas paraibana”.

Diante da falta de acordo entre os organizadores a época, o
Vigario da Catedral, Conego Francisco de Assis Albuquerque, agindo
conforme as ordens do Bispo, teria exigido que a Matriz-Catedral fosse
enfeitada, na tentativa de manter, a todo o custo, a atencao do fieis na
religiosidade, no que chamava de recristianizacao. Contudo, narra Leal
que, devido as acoes dos macons e de algumas campanhas de certos
jornais chamados de anticlericais, as festividades profanas foram as
maiores realizadas até aquele momento, enquanto a igreja nao recebia a
decoracao nem a atencao necessarias. Todo este movimento teria
causado revolta, nao apenas nas autoridades religiosas, mas também nos
fieis e em parte da midia local.

Minimizados os conflitos, no ano de 1989, o Bispo paraibano
estabeleceu uma nova regra para retomar a organiza¢ao da Festa, na qual
apenas poderiam integrar as comissoes da Festa das Neves “os
verdadeiros catdlicos (...) obedientes as legitimas prescricoes da
autoridade diocesana” (LEAL, 1992, p. 66). Apesar dos conflitos, em
1990 a festa acontece dentro dos principios da Igreja, como continua a

ser até hoje (Silva e Silva, 2013).
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A organizagao da Festa das Neves na atualidade

A Festa das Neves, nos anos de 2015 e 2016, manteve a estrutura
de organizacao dos anos po6s-1990, sendo o aspecto religioso de
responsabilidade da Igreja de Nossa Senhora das Neves e o lado profano
por conta da FUNJOPE e da SEDURB, enquanto representantes do
setor publico. Essas organiza¢oes buscam trabalhar em conjunto para a
organizacao da festa e o fazem por meio de diferentes reunides que
antecedem o evento. Contudo sao reunides geralmente limitadas aos
aspectos técnicos, que nao conseguem produzir a necessaria interagao
entre os setores publicos, a Igreja e os representantes do setor privado,
como se vera mais adiante.

A Igreja Nossa Senhora das Neves organiza a parte religiosa, que
consiste em um novenario, com a liturgia do referido ano ja estabelecida
pela Igreja Catodlica, que comega sempre no dia 27 de julho e vai até o dia
5 de agosto, quando ¢ celebrado o dia de Nossa Senhora das Neves. As
festividades comegam a ser organizadas no final de junho, quando o
Conego local seleciona os celebrantes, aponta o tema que sera trabalhado
no novenario e programa os atendimentos, batizados e a primeira
eucaristia. Nos ultimos 30 dias que antecedem o infcio da festa é
montado um conselho executivo com 26 pessoas, das mais atuantes e
participantes dentro da comunidade religiosa, para dar andamento a estes
preparativos. Segundo o Conego que estava a frente da Paroquia até o

momento da pesquisa, as celebracdes religiosas movimentam
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diretamente cerca de 300 pessoas por noite, enquanto que a procissao
realizada no ultimo dia congrega de 8 a 10 mil pessoas.

No que diz respeito a parte profana da festa, tanto a FUNJOPE
quanto a SEDURB adotam agoes que buscam dar conta das
especificidades de suas funcoes. A parte cultural é planejada desde 1995
pela FUNJOPE, e sua preparagao comeca 30 dias antes do seu inicio,
por volta do final de junho para comecos de julho. A selecao dos
grupos/projetos culturais a se apresentarem ¢ feita através de uma
inscricao e de um cadastro, sendo um dos requisitos que o grupo precisa
possuir caracteristicas que traduzam o “espirito da festa”, segundo afirma
o representante deste 6rgao publico. Apesar da subjetividade na selecao
dos contemplados, a unica restricdo é que os grupos sejam da Paraiba,
nao sendo necessariamente da cidade de Joao Pessoa.

Ja o ordenamento fisico no qual transcorrem as festividades
religiosas e profanas fica por conta da SEDURB. Esta secretaria, para a
edicao de 2016, lancou no dia 1 de julho o edital pablico n® 03/2016,
referente as diretrizes para o cadastramento dos comerciantes e
ambulantes, que deveriam realiza-lo em um prazo de trés dias. Os
documentos exigidos eram: documento de identidade, inscricio no
Cadastro de DPessoas Fisicas — CPF, comprovante de residéncia
atualizado, e principalmente, certidio negativa de tributos municipais.
Para usufruir o direito a0 uso do solo, os comerciantes também teriam
que pagar uma taxa, baseada na Unidade Fiscal de Referéncia — UFIR,
variavel de acordo com o tamanho da area ocupada. O valor da UFIR

nao ¢é fixo, porém os valores utilizados no periodo da Festa, ja

convertidos em reais, foram de 3m? = R§18,00, 9m? = R$48,00 ¢ 12m? =
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R$65,00, ou seja, aproximadamente R$ 5,50 por metro quadrado,
patamar quase igual para as trés categorias, precos ao alcance até
daqueles com menos condi¢oes.

Atendendo o disposto no edital, um sorteio foi feito no dia 20 de
julho de 2016 para determinar quem ocuparia qual area, oportunidade
quando também teve lugar a assinatura de um Termo de Compromisso
sobre os locais onde poderiam, ou nao, ser instaladas as barracas, bem
como a definicao das palestras dos Bombeiros e da Vigilancia Sanitaria
sobre as exigéncias a serem cumpridas. Segundo a programacao, no dia
31 de julho, durante a montagem das barracas, haveria a entrega dos
crachas de identificacao (porém durante a realizacao da festa, nos anos
de 2015 e 2016, foi observado que nenhum dos barraqueiros instalados
os portava). Em relacdo ao numero de comerciantes que poderiam ser
cadastrados, foi oferecido um total de 200 wvagas, distribuidas em

diferentes atividades.

No dia 12 de julho de 2016, foi lancado pela SEDURB o edital
n° 04/2016 para o cadastramento dos parques de diversio. O
cadastramento foi feito de acordo com o edital, nos dias 13 a 18 do
mesmo més. Os documentos necessarios eram copias do RG (Registro
Geral), CPFF (Cadastro de Pessoa Fisica), comprovante de residéncia
atualizado, inscricao no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNP]J,

contrato social, certidio negativa de tributos municipais, certificado do

Corpo de Bombeiros, Anotacao de Responsabilidade Técnica — ART, do
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Conselho Regional de Engenharia e Agronomia da Paraiba — CREA-PB
e fotos dos brinquedos.

De acordo com as informacoes passadas pela SEDURB, o total
de parques que atuaram na festa foi sete, todos ortundos da cidade de
Joao Pessoa: Parque Nossa Senhora de Lourdes, Parque Minha Vida,
Parque de Diversao Peixoto, Parque Bela Vista, Parque Nossa Senhora
do Carmo, Parque Progresso e Parque de Diversio Grupo Sapecao.

Nas pesquisas realizadas, até a véspera da festa em 2016, nio
havia sido mencionada, por qualquer um dos entrevistados, a presenca
de representantes das associagoes do comércio ambulante, tais como a
Associacao dos Ambulantes e Trabalhadores em Geral da Paraiba —
AMEG e da Associacao dos Trabalhadores no Comércio Ambulante e
Feirantes da cidade de Joao Pessoa — ASSTRAM-JP, no planejamento e
na organizacao do evento. Foi s6 no contexto das agdes propiciadas pelo
Ministério Publico da Parafba para ajustamento de algumas agdes de
planejamento da festa, que o papel de uma das associa¢bes ficou
evidenciado.

O Termo de Ajuste de Conduta — TAC, proposto pela
Promotoria de Justica de Defesa do Meio Ambiente e Patrimonio Social
da capital, trouxe mudangas em relacdo a instalacio de equipamentos
pesados e barracas no Centro Histérico de Jodo Pessoa. Foi sancionado
pelo Ministério Publico Estadual de acordo com a audiéncia publica
realizada no dia 18 de abril de 2016 e tinha como finalidade, de acordo

com o proprio documento:
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...visando, pelos principios da precaugio ¢ da prevengao,
assegurar a livre manifestacio da CULTURA POPULAR

— consistente, no caso, na realizacio dos folguedos
profanos da FESTA DE NOSSA SENHORA DAS
NEVES, Padrocira de Joio Pessoa/PB e, ao mesmo
tempo, preservar o AMBIENTE URBANO E O
PATRIMONIO HISTORICO, cumprindo as disposicaes
constitucionais ¢  Infraconstitucionais  especificas,
especialmente quanto a ocupacio de areas publicas
integrantes do CENTRO HISTORICO DE JOAO
PESSOA/PB por equipamentos de comércio e de lazer
que, sem o controle prévio e concomitante de Poder
Publico, poderdo acarretar graves e irrecuperaveis danos
a0 PATRIMONIO  HISTORICO, indesejaveis
perturbagées ao trafego de veiculos e negativas
consequéncias 2 SAUDE PUBLICA. (MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA, 2016, p. 1-2).

O Termo foi assinado por representantes da Prefeitura Municipal
de Jodo Pessoa — PMJP, da FUNJOPE, da SEDURB, do Instituto do
Patrimonio Historico e Artistico do Estado da Paraiba — IPHAEP, do
Instituto de Patrimonio Histérico Nacional — IPHAN e da
Superintendéncia de Mobilidade Urbana — SEMOB. Apesar de nio
constar no documento, o site do Ministério Publico faz mencao também
as presengas da Empresa Municipal de Limpeza Urbana — EMLUR, do
Corpo de Bombeiros e da Arquidiocese da Paraiba.

Esta pratica de elaborar um TAC antes de cada evento vem
sendo seguida ha anos, mas o texto nem sempre ¢ aprimorado de uma
edi¢ao para outra, como foi na Festa 2017, que reproduz ipsi /iteris o texto
da Festa 2016. De acordo com a promotoria do MP, em matéria

publicada em 17 de julho de 2017:



O TAC foi assinado dentro do maior consenso, da maior
consciéncia tanto no que diz respeito a questdo juridica
como a questdo essencialmente de preocupacao, que ¢é a
preservacao do patrimonio historico e cultural, ja que as
comemoragoes acontecem num cenario que ¢ uma zona
especial de preservacdo. Com essas medidas, aprimoramos
o conhecimento, inclusive por parte dos comerciantes e
de quem participa da festa, sobre a questao do ideal e do
compromisso de preservar o patrimonio historico e o
meio ambiente (MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DA PARAIBA, 2017).

O TAC apresenta um total de 17 clausulas que dispoem sobre as
condi¢coes para a correta realizacdo da festividade. Nela constam os
direcionamentos em relagio aos posicionamentos das barracas,
brinquedos, banheiros, montagem do palco do show, horarios de inicio e
término das atividades, prazos para desmontagem e limpeza do local, e
multas caso as normas nao sejam cumpridas.

As clausulas 8%, 9* e 11* do documento propéem um
ordenamento na distribuicao das barracas e brinquedos ao longo de trés
avenidas e sete ruas do centro da capital. Na décima sexta clausula esta
presente a puni¢ao pelo descumprimento das normas apresentadas no
Termo. A punicao ¢ feita através do pagamento de uma multa
direcionada ao Fundo Hstadual de Protecio ao Meio Ambiente —
FEPAMA, no valor de R§ 100.000,00. Tudo com o intuito de um
planejamento sustentavel e de evitar problemas reiterados acontecidos
em edicoes anteriores do evento.

Apesar da existéncia do Termo, na udltima edicao da festa
estudada por este trabalho, uma confusao foi gerada pela desmontagem

forcada de 12 barracas antes do evento, conforme verificado na pesquisa
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de campo. Segundo noticiou o G1 Paraiba, os agentes retiraram as
barracas porque as mesmas estavam em uma area proibida de acordo
com a TAC 2016. Em reportagem o vice-presidente da Associacao dos
Ambulantes, alega que os ambulantes haviam pago a taxa de ocupagao
do solo e que receberam autorizacio para a instalacio. (G1 PARAIBA,
2016). No entanto, a SEDURB afirmou que os comerciantes receberam
autorizacdo para se instalar, porém exclusivamente nos pontos
permitidos, organizados e distribuidos pelos comerciantes por meio de
um sorteio. Em entrevista, a técnica em operagoes deste 6rgao informou
que todos os comerciantes tinham ciéncia sobre os locais permitidos, ja
que no dia do sorteio foram mostrados em um mapa os locais sorteados
para cada um. Porém, nenhum documento formal foi feito e assinado
pelos participantes sobre os pontos proibidos, pois segundo a
entrevistada, a localizacio dos espacgos foi feita diretamente sobre o
mapa da cidade com a anuéncia dos comerciantes.

A 14" clausula do TAC deixa claro que era de responsabilidade da
SEDURB fiscalizar os servicos prestados e assegurar que os termos do
documento fossem cumpridos. Porém, de acordo com informagoes
passadas pela propria Secretaria, os agentes nao estavam no local na hora
da montagem das barracas. S6 foi mobilizada uma equipe para ir ao local
quando a SEDURB tomou conhecimento da irregularidade na instalagao
das mesmas. Os agentes da Secretaria chegaram ao local na madrugada
do dia 2 de agosto — cinco dias apos a montagem — para desmontar as
barracas e com isso a mencionada confusio formou-se.

Diante da acao dos agentes da SEDURB, os representantes da

AMEG entraram com um pedido judicial para que as barracas pudessem

98



ser remontadas. A Justica deu ganho de causa a Associagao, pois o juiz
teria entendido que os barraqueiros nao estavam causando danos aos
prédios do Centro Histérico. Entao, os comerciantes voltaram a montar
suas barracas nos mesmos locais.

Por seu turno, o padre responsavel pela Igreja Nossa Senhora das
Neves, em entrevista, afirmou concordar com as medidas propostas pela
TAC, ressaltando nao achar ideal a execucao da Festa das Neves em
frente 2 Praca Dom Adauto e ao Palacio do Bispo, pois o movimento
causado pela comercializagio de produtos naquela area atrapalhava a
procissao.

Desta forma, ao contrario do declarado pelo promotor em
relacao ao Termo de Ajustamento de Conduta, nem o TAC foi assinado
no maior consenso nem houve o aprimoramento do conhecimento por
parte dos comerciantes sobre a existéncia do documento, ja que em
nenhum momento foi verificada a presenca das associacoes
representativas dos ambulantes neste processo. Esta também nao foi
registrada nas reunides feitas pela SEDURB e, ao ser questionado ao
respeito, o vice-presidente da AMEG informou que a associacdo nao
fora informada em momento algum sobre as reunioes.

No desenvolver da pesquisa, as duas associa¢oes indicadas como
responsaveis pelos ambulantes foram dificeis de ser encontradas, ja que
seus enderecos que constam na internet ¢ no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas — CNP] estavam desatualizados ¢ nem mesmo os
funcionarios da SEDURB sabiam informar a localizacao das sedes dessas
associagoes. Apesar das dificuldades, no contato com a AMEG e ap6s

expostos os objetivos da pesquisa, a associagao declarou-se ativa no
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proposito de representar seus associados. O mesmo aconteceu com a
ASSTRAM-JP. Porém, deve ser ressaltado que os mecanismos expressos
pelos editais que selecionam os comerciantes niao impoem uma
participagdo mais ativa das associagoes, ja que o edital ¢ aberto e
disponivel diretamente a qualquer pessoa fisica ou juridica que queira

atuar na festa.

A Festa das Neves e o capital social

O conceito de capital social, como ¢é habitual nas teorias, é objeto
de diversas controvérsias, mas todas suas formulacdes possuem como
denominador comum a convic¢ao do potencial da sociedade civil em
contribuir para o desenvolvimento de uma localidade. O conceito
propriamente dito de capital social é muito vasto e abrange areas bem
complexas e varia conforme o pensamento e o objeto de estudo de cada
autor (FREY, 2003; HIGGINS, S. S, 2005; BAQUERO, 2006; BORBA
J., SILVA, 2006; BOCK, I. A. A.;; MACKE, J., 2014; NUNES, M.R.O;
SANTOS, K. M.; AZEVEDO, F. F, 2014; ENDRES, 2015).

Fernandes (2002, p. 377) define capital social como sendo “um
conjunto de lacos e normas de confianga e reciprocidade contidos numa
comunidade que facilitam a producao de capital fisico e capital humano”.
Putnam, Leonardi e Nanetti (2006) também consideram a confianca
como uma das caracteristicas especificas do capital social, juntamente
com as normas e as cadeias de relacdes sociais, chegando a afirmar que

“a confianca ¢ um componente basico do capital social” (PUTNAM,

LEONARDI & NANETTI, 2006, p. 180).
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Neste mesmo sentido Ferrarezi (2003) e Endres (2015) alegam
que quanto maior for o nivel de confianca maior serd a cooperagao, o
que por sua vez resultaria em uma confianca mais sélida. E um circulo
virtuoso em que seus componentes vao se realimentando a partir das
redes que se constituem a partir dos elos entre os atores. Assim, as redes
de relagOes sao importantes por gerar, disseminar e transmitir confianga
em situagoes especificas.

As discussdes em torno da confianca, cooperacao e redes,
também ¢é abordada por Granovetter (2003), para quem as relagoes
sociais produzem mais confianca na vida economica do que os
dispositivos institucionais vigentes ou mesmo a moral generalizada. Ele
defende a ideia de que os comportamentos estao enraizados nas
estruturas das redes de relaces interpessoais.

A base desta percepcao se da a partir das discussoes preconizadas
por Coleman (1998), o qual pioneiramente desenvolveu uma visao mais
estrutural na conceituacao do capital social, que desde os anos 60 tem
obtido ampla aceitacio e que condiz com os objetivos do presente
trabalho. Da mesma forma, Fialho (2003) aponta, seguindo os passos de
Coleman, que o capital social ¢ uma caracteristica pertencente a estrutura

das relagoes entre pessoas:

Como o capital social ndo concentra-se no individuo, mas
¢ uma caracteristica da estrutura do grupo, nio ¢ um
individuo apenas dentro de um grupo que possui capital
social e, portanto, pode utilizar os recursos dos demais
membros em seu beneficio: o capital social pertence ao
grupo, € assim qualquer membro tem meios de mobilizar o
grupo quando necessario (FIALHO, 2003, p. 4).
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Assim, entende-se aqui que o capital social ndo ¢ proveniente ou
manifestacao de um individuo, mas sim de uma coletividade, ou seja, das
conexoes que cada pessoa tem dentro de uma rede de relacionamentos.
A este capital humano, gerado por um unico individuo, soma-se aquele
gerado pela mobilizagio de cada um dos outros individuos da
coletividade dada, e esse capital resultante é chamado de capital social. E
¢ sob esta perspectiva de capital social que se observa aqui de que modo
o processo de gestio da Festa das Neves, que mobiliza uma série de
atores em seu planejamento, repercute em beneficios para a comunidade
de ambulantes que dela se apropria.

Autores como Putnam, Leonardi e Nanetti (2000) partem do
principio que uma das condi¢oes basicas para a geracao de capital social
¢ o nivel de informagio da populacao. Quanto maior o nivel de
informacao maior deveria ser o nivel de comprometimento com as
regras impostas, O que por sua vez caracterizaria o grau de civismo de
um povo e, quanto maior o nivel de civismo maior seria o grau de capital
social.

Basicamente, de modo a inferir sobre a realidade dos
comerciantes que trabalham na Festa das Neves, foi perguntado aos
comerciantes se estes tentavam manter-se atualizados sobre as noticias
da Paraiba e do Brasil e com que frequéncia procuravam ficar
informados. Dos entrevistados, 86% disseram que assistiam 0s jornais
televisivos locais e nacionais diariamente, enquanto 7% responderam que
procuravam se informar dos acontecimentos entre 3 e 5 vezes por
semana, enquanto os outros 7% apenas 1 ou 2 vezes por semana.

Quando foram solicitados a responder sobre como eles obtinham
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informacdes especificas de como poderiam atuar na festa ou quando
necessitavam de alguma informac¢ao ou mesmo sanar davidas sobre os
procedimentos da organizacao, 26% dos entrevistados informaram que
procuravam a SEDURB e 66% informaram que iam a PMJP, mas nao
sablam dizer o nome especifico do setor ao qual se dirigiam. Apenas 7%
disseram buscar informacbes na Associacao dos Ambulantes e nos
noticiarios. Este ultimo numero, pouco expressivo, reflete uma pratica
assoclativa muito timida por parte dos comerciantes entrevistados.

O pouco alcance da participagao é preocupante, pois nas palavras
de Cremonese (20006, p. 96) “quanto maior a participacao dos individuos
em associagoes comunitarias, com a valorizacio das normas e regras
democraticas, maior a contribui¢ao positiva para o funcionamento e a
consolidacao da democracia” e da vida em sociedade.

Contudo, quando se perguntou aos ambulantes, especificamente,
se eram vinculados a alguma associacio, 47% dos respondentes
afirmaram existir uma associacao, a AMEG, no entanto, mesmo essas
pessoas tendo conhecimento da associagdao, todas declararam nao ser
associadas a mesma. 53% dos entrevistados também disseram acreditar
que nao existia qualquer organizacdo que oOs representasse no
planejamento da Festa. Além disto, durante a aplica¢do dos questionarios
descobriu-se que a maioria dos barraqueiros estava no local de forma
ilegal, nao possufam nenhum vinculo com a AMEG e nao tinham pago a
taxa para a ocupacao do espaco durante a festa. Simplesmente chegaram
e se alocaram.

Deve-se ressaltar que o capital social ndo possui uma forma

institucionalizada, “o contrato social que sustenta essa colaboracdo na
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comunidade civica nao ¢ de cunho legal, e sim moral”. (PUTNAM,
LEONARDIE NANETTI, 2006, p. 192). Ou seja, nao ha nenhuma
regulamentacdo ou lei que obrigue, nem possa obrigar, a pratica da
mobilizacdo, seja de individuos em associa¢oes ou organizagoes em rede.

Contudo Evans (1997) defende que o capital social pode ser
criado por meio da acdo governamental, que pode e deve interagir de
modo a aprimorar seus esforcos pelo desenvolvimento e gerar uma
sinergia soclo-estatal.

Entretanto, diante dos relatos dos entrevistados e pela analise
documental feita, constatou-se que o poder publico pouco buscou
comportar-se como ator ativo em estabelecer e estreitar estas relagoes.

Ao analisar esta cadeia de relacdes sociais estabelecidas pelo elo
de seus interesses na Festa das Neves, percebeu-se que nio ha, com
excecao dos editais enquanto norma legal estabelecida, a necessaria
presenca combinada de “obrigacSes e expectativas, que dependem da
confiabilidade do ambiente social, capacidade de fluxo de informacoes da
estrutura social e normas acompanhadas de san¢oes” (COLEMAN 1998,
p. 119), para promover e incentivar o surgimento de capital social.
Afinal, a partir dos dados levantados sobre a organizacao da Festa das
Neves, quase nada propicia ou indica esta condigao.

Pode-se dizer que existem algumas razoes fundamentais para a
falta de atividade associativa capaz de modificar a situacao conturbada no
processo de organizacao da festa, e contribuir para a formacao, ao menos
incipiente, de capital social. Sdo elas: a falta de conhecimento e de
interesse por parte dos comerciantes sobre a existéncia das associacoes; a

falta de mobilizacao dessas associa¢Oes nas questoes que envolvem os
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comerciantes e seus direitos e obrigacoes, também, no que diz respeito a
sua participacdo na festa, e; a pouca presenca do setor publico como
condutor de um processo que permita maior sinergia entre Os atores.
Essas mesmas razoes falam em favor de auséncia ou de incidéncia muito
precaria do correspondente capital social vinculado a Festa das Neves.

A falta de uma mobilizacao mais ativa dos atores nao condiz com
a propria importancia que os comerciantes que ali atuam atribuem a
Festa. Praticamente todos os entrevistados disseram que a festa
significava uma fonte geradora de renda extra. Essa importancia
econdmica ja tinha sido retratada no artigo de Silva e Silva, no qual se

atribui um sentido ao surgimento do lado profano.

(...) o lado profano da festa das Neves surge como forma
de concentrar, em uma por¢ao do espago, as atividades
comerciais ¢ de servicos. Como consequéncia, atrai
pessoas e promove uma dinamicidade, inclusive a de forga

de trabalho, pela presenca de barraqueiros e ambulantes
(SILVA E SILVA, 2013, p. 180).

Essa afirmagao ¢é representativa do que ocorre com a Festa nos
dias atuais, considerando os resultados obtidos neste trabalho. De acordo
com os comerciantes, o ganho deles nunca é o mesmo, varia de ano para
ano, no entanto, os valores estipulados por eles variaram entre 100,00 a
2.000,00 reais por dia. Vale destacar que segundo eles, o ganho vem
diminuindo no decorrer dos anos, mas a este respeito deve se apontar
que esta ¢ uma expressao corriqueira da populacio em geral, nao
necessariamente verdadeira nem com sentido claro.

Grande parte dos comerciantes, 68%, vive exclusivamente da

renda que obtém dos parques de diversao, nao s6 no periodo da festa,
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mas também transitando em festas similares em outras cidades. Do total,
14% possuem pontos fixos em outros lugares da cidade e se deslocam
para aproveitar o periodo da festa, 5% dos entrevistados afirmou exercer
outras atividades nos demais meses do ano e outros, enquanto 10% disse
que ali é sua unica fonte de renda no periodo. Durante os 5 dias de
comemoragoes profanas, os ambulantes comecam a abrir suas barracas
por volta das 14 horas e ficam até as 24 horas, totalizando 10 horas
consecutivas de trabalho.

Nas entrevistas feitas, os que afirmavam ganhar mais eram os
ambulantes que trabalhavam com comida e os parques de diversoes,
enquanto que os que indicavam um patamar inferior vendiam
brinquedos, inclusive um deles chegou a afirmar que no préximo ano
nao iria mais trabalhar na Festa. Apesar disto, foi percebido que para
quem trabalha no comércio ambulante, a festa contribui de forma
significativa na renda de aproximadamente 200 familias que nela
trabalham, ao menos durante o periodo correspondente.

Nao existem dados estatisticos seguros sobre a movimentagao
que a comemorac¢ao mobiliza. A Secretaria de Turismo de Joao Pessoa —
SETUR/JP fez uma pesquisa, na edi¢io de 2013, que teve o objetivo de
estimar impactos economicos, colher informagdes sobre as
caracteristicas dos participantes, sua cidade de origem, se era a primeira
viagem e o gasto médio na festa relativo a alimentacdo, transporte e
diversao. Como resultado, a SETUR apresentou uma estimativa de
50.000 participantes, os quais teriam gasto um total de 40 milhoes de
reais, distribuidos quase igualitariamente entre as rubricas alimentacao,

transporte e diversao. Por outro lado, estimou em 15% a presenca de
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participantes provenientes dos municipios vizinhos de Bayeux, Cabedelo
e Santa Rita (SETUR, 2013). Nio foi realizada outra pesquisa do tipo, o
que impede comparacoes no tempo e também verificar a situagao

delineada pelos ambulantes e apresentada nesta pesquisa.

CONSIDERACOES FINAIS

Todos os anos, tradicionalmente, nos dias de 1 a 5 de agosto,
acontecem na capital paraibana, Jodo Pessoa, as comemoragoes profanas
da Festa da Neves, em meio as celebracoes religiosas iniciadas
praticamente um meés antes e que movimentam em média 50 mil pessoas.
Durante esses dias, as pessoas se divertem nos parques de diversoes,
saborelam petiscos, doces e outros alimentos tradicionais, e ainda
acompanham apresentacoes de cantores e grupos culturais da regiao. A
festa tem sua importancia econdmica, a partit do momento em que
mobiliza comerciantes e ambulantes que veem nela uma possibilidade de
melhorar sua renda, contudo a pesquisa nao possibilitou detectar até que
ponto a geracao de renda por ela propiciado repercute no
desenvolvimento local. Para tanto seriam necessarios estudos com um
espectro maior de informantes e com questoes mais especificas sobre a
renda auferida e sua utilizacao.

Ao se tentar verificar até que ponto o planejamento da festa
propicia e agrega uma participacdo mais efetiva das organizagoes
representativas do comércio ambulante, ja que ¢ este o grupo que vé na
festa uma oportunidade a mais de trabalho, os resultados nao foram

animadores. Principalmente porque no processo organizativo nao existe
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nenhuma parceria entre a Igreja, os 6rgaos publicos responsaveis pelos
festejos profanos e os representantes do comércio ambulante. A excecio,
por certo irrelevante, fica por conta daquela representada pelo ato de
assinatura do TAC em 2016, que atuou mais como um ordenamento
legal sobre as regras que deveriam ser seguidas do que como um
instrumento moral que conduzisse a alguma mudanga de
comportamento. Alids, neste sentido a atuacao estatal agiu muito mais no
sentido de impor do que no sentido de compartilhar interesses, ja que
nao contou com a participagao das representacoes da comunidade mais
interessada, o comércio ambulante.

A mesma conclusio se chega ao examinar a atuacao da
SEDURB, que pouco estabeleceu possibilidades de uma colaboracao
mais ativa destes atores. A estrutura da organizagao da festa feita a partir
dos editais possibilita uma maior participagao, a posteriori, de qualquer
individuo que queira ali trabalhar. Contudo, estas normas, acompanhadas
de san¢Oes nao sao suficientes para dar a organizacao da festa resultados
mais eficazes quando nao sio acompanhadas de um fluxo de
informacoes que permita estreitar as relacoes entre o poder publico e as
demais organizagdes, principalmente aquelas de representagao social.
Este quadro permite observar que esta parcela da comunidade local, os
ambulantes, tem uma participacao inexpressiva no planejamento e
execu¢ao da Festa das Neves, seja em sua forma organizada ou
individualmente, o que repercute bem pouco em termos de capital social
que se reverta em beneficios para esta coletividade.

Apesar do trabalho ter identificado duas associacbes do comércio

ambulante, a AMEG e a ASSTRAM-JP, é notério o desconhecimento
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destas por parte da maioria dos ambulantes entrevistados. Como aqui o
capital social é visto como resultado da acao de uma coletividade,
proveniente da cooperagao e confianca de cada individuo dentro da rede
de relagoes, também ¢é aqui que se percebe o pouco ou o quase nada da
presenca de forcas que mobilizem este capital.

Contudo, o capital social pode ser desenvolvido se for
incentivado, mesmo que essa missao nao seja facil, porém ¢é possivel e
acompanha o amadurecimento da democracia. As associacoes existem e
devem agir no sentido de uma maior mobilizacdo no que diz respeito a
organizacao da festa e nao apenas em aspectos formais e pontuais. De
maneira conclusiva, se forem creditadas as vantagens do capital social e
os beneficios das redes de relacionamentos ao planejamento turistico
local, ficariam evidentes as possibilidades de uma distribui¢ao de renda
mais igualitairia e de uma populacao mais satisfeita. Mas, para isso é
indispensavel uma atuacdo efetiva do setor publico em parceria com a
comunidade local, para que s6 entio o capital social se forme e
consolide, podendo vir a contribuir para o desenvolvimento econé6mico

e social da localidade, no caso, da cidade de Joao Pessoa.
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