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PREFACIO

A pés-graduacao da Universidade Federal da Paraiba (UFPB)
reune um conjunto aproximado de cinco mil alunos, mais de mil
e duzentos professores e cento e cinquenta servidores técnicos
distribuidos em 81 programas, sendo 113 cursos, 73 mestrados e 40
doutorados, 5 dos quais em associacao. Das 49 areas do conhecimento
estabelecidas pela Capes, a UFPB possui cursos de pés-graduacao em
42 delas, revelando seu crescimento horizontal na UFPB. Segundo a
pontuacdo atribuida pela Capes, a UFPB possui 23,9% dos cursos no
conceito 3 (a média do Nordeste € 43,4% e a do Brasil é 31,9%); 48 %
no conceito 4; 21,2% no conceito 5 e 3,5% no conceito 6. Estes dados
mostram que a UFPB conseguiu consolidar sua pés-graduagao no
conceito 4 (bom), em percentuais acima da média do Nordeste (36,5%
no conceito 4) e do Brasil (35,9%).

A dimensao da Pré-Reitoria de Pos-Graduagao na UFPB tornou-
se de tal modo expressiva que o Conselho Universitario da Instituicao
(CONSUNI), mediante proposta da Reitora Margareth de Fatima Formiga
Melo Diniz, decidiu desmembrar a Pré-Reitoria de Pés-Graduacao e
Pesquisa em Pré-Reitoria de Pés-Graduacao (PRPG) e Pro-Reitoria de
Pesquia (PROPESQ), a partir de dezembro de 2016.

E tradicao da UFPB realizar Encontros Unificados de Ensino, Pesquisa
e Extensdo, de maneira a valorizar os 3 eixos articulados e indissociaveis
da autonomia universitaria, conforme dispde o art. 207 da Constituicao
Brasileira. Assim, antes do desmembramento da PRPG, no ambito desses
Encontros anuais, o eixo do ensino ficava sob a responsabilidade da
Pré-Reitoria de Graduacao (PRG), o da pesquisa com a PRPG e eixo da
extensdao com a Pro-Reitoria de Extensao (PROEX).

Em 2017, pela primeira vez, a PRPG ndo estava com a
responsabilidade da pesquisa, mas de sua conjugagao com o ensino,
no contexto especifico da pés-graduacéo. Fez-se necessario pensar um
evento no qual pudesse ser discutido o potencial da pés-graduacao

Capa | Sumario | 7




da UFPB em suas diversas areas, nascendo, desse modo, o primeiro
Encontro Institucional de Pés-Graduacao (I ENIP) da Universidade Federal
da Paraiba (UFPB) no Campus I.

O tema escolhido foi “Pés-Graduacao e Capacitagao de
Servidores Publicos: revelando o Programa de Qualificagao Institucional
(PQI) da UFPB”, eixo importante de acao da PRPG, transversalizado e
identificado como decorréncia de um relevante Programa institucional,
desenvolvido em parceiria com a Pré-Reitoria de Gestao de Pessoas
(PROGEP). O Evento foi assim inserido na programacao do V Encontro
Unificado de Ensino, Pesquisa e Extensao da UFPB, realizado nos dias
30 e 31 de outubro de 2017, nas salas do Programa de P&s Graduagao
em Desenvolvimento e Meio Ambiente (PRODEMA).

Optou-se, pois, por realizar inicialmente um evento tematico,
com base na valorizacao dos programas profissionais, destacando-
se que a UFPB hoje conta com 13 Programas Profissionais, sendo 13
Mestrados e 1 doutorado. A evolucao desta modalidade na UFPB se
deu muito rapidamente, entre 2013 e 2019, observando-se o aumento
de 70% no numero de Programas Profissionais, além disso, a UFPB tem
se destacado pela qualificacao de seus quadros dentro do Programa de
Qualificagao Institucional (PQI) e os Mestrados Profissionais na Instituicao
tém desempenhado proeminente papel na qualificacdo dos servidores
técnicos da Instituicao.

A realizacao do | ENIP envolveu diretamente os Programas de
P6s-Graduacao Profissionais sem excluir os programas académicos que
aderiram as convocatorias abertas pelas Pré-Reitorias PROGEP e PRPG,
nos termos das Resolugdes n° 27/2014 e 05/2016, ambas do CONSUNI,
tais como o Programa de Pés-Graduagao em Politicas Publicas, Gestao e
Avaliacao da Educacao Superior (MPPGAV), Programa de Pés-Graduagao
em Gestao nas Organizacdes Aprendentes (MPGOA), Programa de
Pés-Graduagao em Economia do Setor Publico (PPESP), Programa de
P6s-Graduacao em Enfermagem (PPGENF), Programa de Pds-Graduacao
em Ciéncia da Informacao (PPGCI), Programa de Pés Graduagdao em
Neurociéncia Cognitiva e Comportamento (PPGNEC) e PRODEMA.
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O evento contou com a apresentacao de 24 trabalhos, com
discussoes situadas nos eixos estratégicos de Politicas Publicas, Gestao e
Aprendizagem; Economia, Trabalho e Cultura; e Desenvolvimento e Meio
Ambiente. Transitaram pelo local das apresenta¢des aproximadamente
duzentos participantes, entre alunos, professores e servidores técnicos
da UFPB e de outras instituicoes. Trés trabalhos foram premiados no
evento: “Politicas de Inclusao da Educacao Superior e Discentes com
Deficiéncia na Ufpb” por Lidiane Ramos da Silva e Edneide Jezine;
“O Estagio nao Obrigatoério de Estudantes de Pedagogia na Ufpb:
Experiéncia e Perspectivas” por Alan Leite Moreira e Ana Paula Furtado
Soares Pontes; e “As Relacbes de Trabalho nos Hospitais Universitarios e
o Surgimento da Ebserh como Nova Politica de Gestao nas Universidades
Federais” por Clodoaldo Gomes de Oliveira e Eder da Silva Dantas, todos
egressos do MPPGAV/UFPB.

O resultado dessa experiéncia encontra-se condensado neste
E-book que compila os melhores trabalhos apresentados no evento e
selecionados pelo Comité Cientifico para publicacdo. O livro subdivide-se
em trés sessdes, Educacao, Saude e Meio Ambiente. Na Educacao, sao
discutidas a pesquisa em politica publica educacional, as dificuldades
da educacao superior, assim como questdes relacionadas a expansao
e democratizacao, politicas de inclusao da pessoa com deficiéncia,
experiéncias e expectativas acerca do estagio nao obrigatério e questdes
sobre gestao Universitdria. Na sessao sobre Saude, entram em debate
os cuidados paliativos com pacientes terminais, o autocuidado no caso
de pacientes com diabetes, a saude da crianca/adolescente e as relacbes
de gestao, no ambiente dos hospitais universitarios, havendo um ensaio
sobre o gerenciamento de residuos. A ultima sessao apresenta dois
textos sobre questées ambientais, um que abrange a percepcao de
gestores publicos no caso das licitacdes sustentaveis e um estudo de
caso que propde metodologia para compras sustentaveis dentro de
determinada instituicdo publica.

Dando inicio a série histodrica, o | ENIP divulgou trabalhos de
fomacao stricto sensu de servidores técnicos, no ambito de projetos de
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pesquisa cientifica, com destaque para a vertente profissional, revelando
a dimensao estratégica do investimento institucional na qualificacdo
de recursos humanos. Essa acao tem o mérito multiplo de promover
o crescimento pessoal do servidor, ao tempo em que desenvolve
capacitacoes aplicadas a sua prestacao de servico na Instituicao e abona
a importancia pratica da pés-graduacao publica nesse percurso vitorioso.

A Pés-graduacao brasileira, nordestina e em especial na UFPB,
tem representado marco de resisténcia e resiliéncia as dificuldades
enfrentadas, da falta de recursos a descrenca. Este evento veio ndo
somente para apresentar resultados obtidos como também para planejar
acdes e posteriores avancos.

Boa leitura!

Joao Pessoa, 30 de maio de 2020.

Mdrcia Batista da Fonseca
Coordenadora Geral da Pés-graduacdo da UFPB

Maria Luiza Pereira de Alencar Mayer Feitosa
Pro-Reitora de Pés-Graduagao da UFPB
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A PESQUISA EM POLITICA PUBLICA
EDUCACIONAL: O ENRAIZAMENTO COMO
CATEGORIA ANALITICA

Fldvia Paloma Cabral Borbd'
Swamy de Paula Lima Soares'

1.INTRODUCAO

O estudo da politica educacional apresenta em seu escopo
elementos multidisciplinares que subsidiam suas andlises. Em outros
termos, a epistemologia das politicas educacionais e suas categorias
tedricas (TELLO, 2013) representam as possibilidades de “pensar e refletir
sobre a produ¢do do conhecimento neste campo” (TELLO, 2013, p.23),
trazendo como pontos norteadores o dominio de reflexdes criticas,
com forte influéncia das diretrizes do campo das ciéncias sociais e do
campo da ciéncia politica (DIOGENES, 2014). Trata-se, entdo, de um
campo em desenvolvimento (SILVA, 2011, p.44), sendo a construcao de
categorias analiticas baseadas tanto em experiéncias empiricas, quanto
em produg¢des do campo tedrico das politicas publicas de educacao.

Como desdobramento da classica diferenciacao dada pelas
ciéncias sociais entre a politics e a policy, Tello (2013, p. 25) aponta
possibilidades interpretativas para a politica educacional, indicadas
por dois tipos de estudos: os “estudos sobre a Politica Educativa”,
relacionados com a problematizacao do tema enquanto campo tedrico,
ou seja, aquele que discute os arranjos e as dimensdes relacionadas a
politica educacional como campo cientifico do conhecimento; e “as
Politicas Educativas”, que tem como referéncia a andlise dos elementos
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objetivos da politica (acdo), tais como seu desenho de implementacao,
gestao, avaliacao e resultados.

Na pesquisa para a dissertacao intitulada “Politicas da educacao
superior e o enraizamento local: o Programa de Educacao Tutorial
na Universidade Federal da Paraiba”, defendida em fevereiro de
2017 no Programa de pos-graduacao em Politicas publicas, gestao e
avaliacdo da educacao superior, apesar do foco dirigido pelo estudo
da segunda dimensao de analise indicada por Tello, ou seja, da analise
de seu desenho institucional e académico, sabe-se que ambas as
dimensdes se coadunam em um movimento dialético de construcao,
nao havendo a possibilidade de desassociar o estudo dos elementos
objetivos de execucao de uma politica publica, neste caso do Programa
de Educacao Tutorial - PET, dos elementos tedricos necessarios para
compreensao organica dos elementos (internos e externos) que a
constitui, considerando seu desenho sociopolitico institucional e as
relagdes conjunturais histoéricas que direcionam seus processos.

O PET é uma politica educacional direcionada a qualificacao
dos cursos de graduacgao e que acontece em instituicdes de educacao
superior no formato de grupos tutoriais de aprendizagem. Assim,
0 préprio espaco de sua execugdo ja configura um importante
apontamento conceitual, visto que as instituicdes de educacao superior,
sobretudo as universidades publicas, compreende uma conjugacgao
diversa de representagdes que dialoga constantemente com a
sociedade, em seu sentido mais amplo. Implica no reconhecimento
de que a universidade se pauta organicamente pela sociedade,
em uma troca mutua de influéncias. Assim, dentre as principais
caracteristicas do Programa esta o trabalho desenvolvido nos espacos
de acdo extracurriculares, estabelecendo uma relacao horizontal com
a triade ensino, pesquisa e extensao. Implica dizer que, na dimensao
metodoldgica, construimos uma perspectiva de andlise baseada no
escopo de execucao do programa PET na UFPB, caracteristicamente
elaborado no plano federal e executado em nivel local, sob o viés da
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relacdo entre o Programa e a instituicao, considerando os aspectos
objetivos em termos institucionais e académicos. Em outros termos,
destacamos o estudo das configuragdes institucionais e académicas
do Programa em ambito local, problematizando como essa acao
publica interage e sao incorporadas pelos diversos atores sociais/
institucionais envolvidos e a maneira na qual ela se constitui. E nesse
panorama que investimos na categoria analitica do “enraizamento”
como suporte metodoldgico de andlise, no qual apresentaremos neste
artigo, apontando as contribuicoes e possibilidades dessa categoria
de analise no campo de investigacao cientifica das politicas publicas
educacionais.

Como principais resultados, compreende-se a abordagem
epistemoldgica das politicas publicas educacionais como um campo
em aberto, repletos de influéncias e intercessdes de variados campos
cientificos. A categoria enraizamento apresenta-se, portanto, com um
intenso potencial analitico de congregar conceitos especialmente para a
avaliacdo de politicas ja implementadas ou em fase de implementacao.

A organizacdo desta discussao esta colocada em duas se¢oes,
em que, de maneira inter-relacionada, articula alguns dos elementos
estruturantes da politica educacional brasileira, sobretudo na educacao
superior, com o campo tedérico-metodoldgico do enraizamento
enquanto categoria de analise. Finalizamos apresentando nossas
consideracodes finais.

2. POLITICAS EDUCACIONAIS NO BRASIL

Ao analisar os processos formativos que compdem o universo
das politicas educacionais, sublinhamos nesse estudo as politicas de
educacdo superior como foco. As acdes de qualificacdo da graduacao
materializadas em programas e projetos se relacionam com a discussao
dos espacos em que sdo formuladas e implementadas as politicas
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publicas. Ou seja, sua compreensao passa pelo entendimento do
movimento interno do Estado (também chamado de “autonomia relativa
do Estado”), supondo a classica compreensao dos aspectos conjunturais,
sobretudo econémicos, que interagem nas instancias sociais e
estabelecem com ela pressdes de diversas representacdes. O estudo de
politicas publicas, dentre os fatores identificados para o desenvolvimento
deste campo como area de conhecimento, tem sido direcionado a
analise da adocao de politicas restritivas de gastos, no ajuste estratégico
para equalizar questdes sociais e econémicas, principalmente nos paises
latino-americanos em que se configuram democracias recentes (SOUZA,
2006). E, também, uma subarea de estudo das Ciéncias Politicas em
que a problematica se materializa principalmente em “como e por que
0s governos optam por determinadas acoes?” (Ilbidem, p.22). Nesse
contexto, compreender a atuacao do Estado brasileiro no campo das
politicas publicas passa a ser um imperativo analitico na proposicao
de mapeamento da educacao, especialmente a educacao superior,
no territério nacional. Isso porque compreendemos a politica publica
como o Estado em acao (AZEVEDO, 1994), em que o foco das andlises
deve apontar para o lugar onde os embates se constituem: na inter-
relacao entre Estado, politica, economia e sociedade (SOUZA, 2006). As
diversas motivacdes que incitam a atuacao do Estado em determinadas
questodes sociais sugerem o desafio de situar tanto a educacao quanto
o proprio Estado no contexto do desenvolvimento do capitalismo no
Brasil, especialmente a partir do século XX.

Assim, do ponto de vista analitico, o estudo de politicas publicas,
em especial no campo da educacgao, requer uma compreensao das
relagdes contraditorias e dialéticas em que essas politicas sao geradas
em sociedades capitalistas. Bob Jessop (2009) em seus estudos sobre
Poulantzas e a concepc¢ao marxista de Estado, destaca um novo olhar
sobre a questdo, apontando para o Estado como “uma relacao de forcas
ou, mais precisamente, a condensacao material de tal relacionamento
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entre as classes e as fracdes de classe” (POULANTZAS apud JESSOP,
2009, p.133).

Tratando especificamente dos ambientes educacionais, é
necessario estar ciente da complexidade de sua definicao que ao
mesmo tempo em que se constitui um aparelho de reproducao de
uma ideologia dominante, também se constitui como um espaco plural
onde convivem diferentes concep¢des ideoldgicas. A tensao acaba por
gerar espacos de resisténcias, compondo o contraponto da relagao
dos interesses que estao envolvidos, sendo os espacos educacionais
potencializados por conta de sua natureza. Portanto, seguindo as pistas
interpretativas trazidas por Jessop (2009), a compreensao das politicas de
educacao superior precisa levar em consideragao os espagos em disputa,
0s movimentos contrarios entre publico e privado, entre expansao e
retracao, bem como outros condicionantes, expressos na relacao entre
“estrutura e conjuntura” (SOUZA, 2006).

A acao educacional promovida em formato de politicas publicas
carrega em si certas contradi¢cdes da retdrica do sistema capitalista,
apontando a necessidade de conhecer e considerar de que forma as
manobras politicas e de poder configuram o papel do Estado. Esse
movimento é importante para nao lancar um olhar analitico ingénuo
as acoes e/ou omissdes materializadas pelo Estado, deixando de
considerar que

mesmo quando se concebem solugdes que visam o
soerguimento de um maior padrao de justica social,
estas encontram no agir através destes valores um forte
fator para que se produza justamente o contrario do
pretendido (AZEVEDO, 1994, p.9).

E preciso também perceber a perspectiva mista de globalizacdo

(BURTON, 2014), indicando o movimento de constituicao de politicas
a partir de uma nao linearidade, mesmo estando num contexto
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de globalizacdao neoliberal. Neste sentido, o préprio conceito de
neoliberalismo se materializa de forma distinta a depender dos
contextos sécio-historicos e dos atores sociais que, em ultima instancia,
sao responsaveis pela formulacao e/ou implementacao de politicas.
Isto quer dizer “que nao significou uma reducao completa no papel e
no tamanho do Estado e de outros grupos na formulacao e formacao
dessas mesmas politicas” (Ibidem, p. 317).

Partindo, entao, de uma tentativa de construcao metodoldgica de
analise, foco central deste texto, a constituicdo das politicas educacionais
aparecem como um complexo jogo que envolve contextos, tendéncias e
atores. A dimensao de previsibilidade esta justamente na compreensao
das tendéncias macrossociais de interpretacao da realidade (neste
caso, justifica-se a importancia da categoria totalidade da dialética
marxista), associadas a percepcao e atuagao dos atores como agentes
condicionados, porém nao determinados pelas estruturas sociais. Neste
caso, a interpretacao weberiana nos é Util para perceber as possibilidades
da acao politica como um campo de acontecimento parcialmente
previsivel, mas, a0 mesmo tempo, imerso no jogo incerto da historia.
Associada a concepc¢ao de Max Weber podemos compreender a partir
de Arendt (2001) o mesmo movimento analitico. Em sua concepc¢ao
de politica, a filésofa alema sublinha a possibilidade de rompimento
de padrodes pré-estabelecidos e criacao de novas possibilidades.
Segundo a autora, ai se encontra a incerteza da filosofia da histéria. Se
podemos compreender o passado como algo razoavelmente l6gico
(com a seguranca de quem olha para tras), paradoxalmente nada nos
assegura do que vird a ser o futuro. No campo do passado se encontra
a filosofia, no campo do futuro a prépria politica, fruto da atuacao
(acdo do ator social) de homens e mulheres na busca de solucao de
seus proprios problemas.

Traduzindo as reflexdes tedricas para o campo da formulacdo
e implementacao de politicas publicas, percebemos a complexa
relacdao entre o previsivel (baseado na dimensao estrutural da politica
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e na conjuntura macrossocial em que estd inserida) e o imprevisivel
(aquilo que alguns vao inclusive nomear de efeitos nao previsiveis de
uma determinada politica publica). Se o previsivel esta no campo de
uma certa reproducao das relacdes sociais de dominagcao em uma
sociedade capitalista, como bem explicaram os sociélogos franceses
dos anos de 1960, mas notadamente Pierre Bordieu, o imprevisivel
estaria justamente no campo da politica, no sentido atribuido tanto por
Weber quanto por Arendt. Por um outro caminho analitico, o proprio
Bordieu, no desenvolvimento de seu conceito de habitus, também ira
considerar a dimensao do imprevisivel como uma referéncia para quem
busca analisar as conjunturas sociais e a atuagao dos sujeitos em seus
respectivos contextos.

No Brasil, a constituicao das politicas educacionais, sobretudo
a partir da década de 1930, parte da institucionalizacao de um projeto
hegemonico da classe burguesa com principios relacionados a formagao
para o trabalho, destinada as chamadas classes subalternas. Em outros
termos, “com a revolucao burguesa e a ascensao da classe burguesa
enquanto classe dirigente hegemonica” (DIOGENES, 2014, p.336) tem-
se a formacao de uma estrutura educacional enraizada em um projeto
de Estado, ndo confundido com um projeto de Nacao. Neste sentido,
“as politicas publicas educacionais ganharam centralidade como
instrumento estratégico de desenvolvimento social” (Ibidem p. 337).
Vale ressaltar que, como observa Fernandes (1976), o desenvolvimento
das politicas e a propria formacao do Estado moderno brasileiro partiu
de uma acao nao inclusiva das classes trabalhadoras, inexistindo,
portanto, um projeto de nagao nos moldes de alguns paises do
chamado capitalismo central. As observacdes ora apresentadas, longe
de parecer um resumo de um longo percurso histérico que culmina nas
politicas educacionais contemporaneas, procuram apresentar pontos
importantes na chamada analise de conjuntura de onde surgem e sao
desenvolvidas as politicas como uma espécie de resposta do Estado aos
problemas sociais de um determinado lugar. Ha, portanto, o exercicio
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de compreensdo dos condicionantes que, de certa forma, ddo base as
acoes politicas desenvolvidas no campo da educacao. De tal forma,
pode-se afirmar, ainda segundo Diégenes (2014), que as “abordagens
metodoldgicas das politicas publicas educacionais estao circunscritas
em uma temporalidade histérica, em um campo de disputa tedrica
entre as concepcodes classicas do pensamento cientifico” (p. 339).

Pensando entao no objeto de analise referenciando na pesquisa,
que é o Programa de Educacao Tutorial, outro ponto analitico sobre
as politicas publicas emerge: a possibilidade de uma determinada
acdo, gestada inicialmente em uma instancia federativa nacional, ser
executada em nivel local. Por haver, nessa relacao, a atuagao direta
dos sujeitos na materializacao da politica, faz-se necessario a discussao
sobre os niveis de envolvimento entre os sujeitos e as acdes politicas.
Esse movimento é nomeado na literatura como “enraizamento”.

3. 0 ENRAIZAMENTO COMO CATEGORIA ANALITICA

Em sentido Lato, o termo enraizamento pode designar sentidos
distintos. Em analogia ao seu significado mais comum, no universo
da botanica, enraizar significa desenvolver raizes, estabelecer uma
conexao com o seu meio e, com ele, constituir uma relacao de trocas. O
desenvolvimento de uma planta sera condicionado por varios elementos
que definirdo as condicdes de sobrevivéncia saudavel e a longevidade
baseado na relacao que suas raizes estabelece com o solo. Partido entao
desse entendimento mais comum, podemos dizer que, em termos de
compreensao dos fendmenos humanos, a construcao do enraizamento
indica um carater de relagao, de participacao e/ou de socializagao:

O enraizamento é talvez a necessidade mais importante e mais
desconhecida da alma humana [...] O ser humano tem uma raiz por sua
participacao real, ativa e natural na existéncia de uma coletividade que
conserva vivos certos tesouros do passado e certos pressentimentos
do futuro (WEIL, 1980, p. 347).
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Ainda no sentido das relagées humanas, segundo Frochtengarten
(2005, p.30), “diriamos que a participagao social do homem enraizado
estd assentada em meios onde recebe os principios da vida moral,
intelectual e espiritual que irao informar sua existéncia”.

Nesses contextos, outro termo associado ao enraizamento
fica evidente, que é justamente a relacdo de adaptacao. Sobre essa
caracteristica é que o estudo do enraizamento, enquanto dimensao
das ciéncias politicas, constroéi certos parametros de entendimento,
principalmente no sentido de formulacado e implementacéo de politicas
publicas. Isso se da porque, as relacdes de adaptacao, em tese, se dao
em ambientes de disputas e, “considerando os aspectos sociais, a acao
de enraizamento é sempre tensa porque desafia a estrutura nova frente
ao forasteiro que aparece em sua frente, pronto para incorpora-lo ou
destrui-lo” (SOARES, 2013, p.147). Esse destaque acaba por evidenciar
também a necessidade de se perceber as relagdes sociais como
indicadores na formacao das acoes dos sujeitos (GRANOVETTER, 1985).
Temos entao, como referéncia conceitual no campo das politicas sociais,
0 enraizamento enquanto parametro para “analise de programas e
projetos governamentais, no sentido de compreender em que medida
essas acOes sao incorporadas pelos sujeitos institucionais que as
implementam (SOARES, 2013, p.145).

Assim, o enraizamento indica uma relacao/apropriacao entre
0 sujeito, a acao e o lugar. Em termos institucionais, o enraizamento
sugere a possibilidade de um programa, oriundo inicialmente de outra
esfera de governo (federal), criar “raizes” no seu local de implantacao.
Trazendo para os aspectos de nosso objeto, sendo o PET a referéncia
enquanto politica federal e sua execucao na Universidade Federal da
Paraiba enquanto gestora local, trata-se de como essa acao dialoga e
reverbera na qualificacdo da graduacao, além de como o programa
se materializa na agenda politica e institucional local. Como aponta
Marta Arretche (2001), ha por vezes aproximagoes e/ou distanciamentos
entre aqueles que pensam a estrutura inicial da politica e os que a
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desenvolvem (para além da mera execucao) nas esferas locais. “Em
outras palavras, na gestao de programas publicos, é grande a distancia
entre os objetivos e o desenho de programas, tal qual como concebida
por seus formuladores originais” (p. 45).

Na interlocucao desses trés elementos - sujeito, acao e lugar,
em observancia ao fendmeno politico lancado pela prépria definicao
de pesquisa, nao deixamos de considerar como locus da investigacao,
a universidade publica como organismo dinamico, que se (re)constroi
periodicamente sob as distintas nuances dos processos socioecondmicos,
politicos e culturais em um movimento reciproco de influéncias com
a sociedade. Somado as verificagées conjunturais do objeto com a
cadeia que compoOe a trajetoria do ato de pesquisar e seus critérios
de cientificidade no universo das Ciéncias Sociais, entendemos que a
pesquisa nao se restringe a um ato isolado, mas, em “atitude processual
de investigacao diante do desconhecido e dos limites que a natureza e a
sociedade impdem” (DEMO, 2011, p.16). Sobretudo, nossa pista de analise
aponta para as relagdes entre politicas gestadas no ambito federal
(Governo Federal) e suas repercussdes no ambito local (Universidades).

Percebemos, ainda, a necessidade de nossa proposta
metodoldgica captar o “conjunto das proposi¢cdes logicamente
relacionado ao objeto” (LAKATOS & MARCONI, 2007, p.80) que esta no
centro na analise, no desafio de optar pela sistematica de procedimentos
que pondere a harmonia entre a objetividade do método e a parcialidade
das escolhas do pesquisador inerente a construcao de uma pesquisa
cientifica, sabendo que “nao se pode fazer levantamento empirico sem
o concurso dos outros horizontes, aqui subsumidos em teoria, método
e pratica” em que se sobressai a “importancia dessa mutua fecundacao”
(DEMO, 2011, p.18), garantindo aos processos epistemoldgicos o rigor
técnico e a criatividade necessaria.

Amparamos, entao, as definicdes das dimensdes de enraizamento
em explicagdes da realidade que auxilie “para esclarecer melhor o objeto
de investigacao” permitindo “maior clareza na organizacao dos dados”
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(MINAYO, 2015, p.17;18). Origina-se dessa explicacao a justificativa de
se optar por parametros indutivos de andlise, partindo de questdes
especificas da atuacdo do PET, e as implicacdes de seus possiveis
processos de enraizamento, observando as causas e comparando a
relacao entre elas, em que a “generalizagao deriva de observagdes de
casos da realidade concreta” (PRODANQV & FREITAS, 2013, p.28), a fim
de explicar a realidade em seu contexto e ampliar as possibilidades de
entendimento dos fenbmenos

O uso do enraizamento, enquanto categoria analitica, ndao tem
por base a funcao de criar parametros fechados e intransponiveis
de analise, sendo por definicdo “um conjunto de proposicdes” que
“orienta o olhar sobre o problema em pauta, a obtencao de dados e a
analise dos mesmos” (MINAYO, 2015, p. 18). Por ora, procuramos apontar
possibilidades de andlise dos aspectos objetivos pds-implementacao
da politica educacional, tendo como escopo a dimensao de seu carater
tedrico-conceitual. Traz, sobretudo, a discussao dessa dialética sobre
0 movimento estruturante da execucao de um programa, Como acao
publica do Estado (da policy), e o estudo dos elementos conceituas da
politica educacional, tipicos do campo do conhecimento cientifico, que,
como ja discutido no item anterior, constroem desenhos conjunturais
refletidos, principalmente, em disputas, discursos hegeménicos e
agendas politicas especificas.

A opcao da categoria do enraizamento para analise do Programa
de Educacao Tutorial se subsidia, também, por indicacées de outras
pesquisas (BALBACHEVSKY, 1998; BRASIL, 2007) que apontam, numa
perspectiva global, que o atendimento dos objetivos do Programa e seu
impacto na qualificacdo da graduacao se comunicam com a relagao/
participacdo do Programa nas atividades dos Centros, Departamentos,
Conselhos ou outras representacdes universitarias, criando vinculos
participativos reciprocos, compondo uma relacao ciclica de dinamizacao
de acbes académicas e institucionais, causando um efeito cumulativo
e projetando o Programa positivamente perante a comunidade
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académica. Essa atuacao tem como referéncia, justamente, a integragao
entre os grupos PET e os cursos de graduacgao, em atividades diversas
da rotina académica.

Assim, na construcao da categoria analitica do enraizamento
como parametro de problematizacao dos niveis de interacao/integracao
do Programa de Educacao Tutorial na Universidade Federal da Paraiba,
consideramos duas subcategorias de referéncia. Essas subcategorias,
presentes na propria constituicao da acao enquanto programa de
qualificacdo da graduacao, a nosso ver, sdo importantes para perceber
em que medida o PET enraizou-se ou nao na instituicdao. Sao elas a
dimensao institucional - ligado as formas com que o Programa dialoga
com as diversas instancias de gestao da UFPB, e o enraizamento
académico - mais diretamente ligado as repercussées do Programa
nas atuagdes de ensino, ou nao na instituicao. Sao elas a dimensao do
enraizamento institucional - ligado as formas com que o Programa
dialoga com as diversas instancias de gestdao da UFPB, e o enraizamento
académico — mais diretamente ligado as repercussdes do Programa nas
atuacgoes de ensino, pesquisa e extensao. O quadro a seguir (SOARES
& BORBA, 2015, p.265) detalha as subcategorias e os elementos
considerados para a analise:

Dada a aplicagao dessa metodologia no estudo sobre o
enraizamento do PET na UFPB (BORBA, 2017), tém-se como alguns
dos resultados, em sintese, que as representacdes institucionais de
acompanhamento do Programa na universidade, mesmo apresentando
uma progressiva melhora da gestao do PET, localizam-se num estagio
inicial de estruturacao em que a auséncia de parametros regimentais
para as atividades avaliativas e de acompanhamento no ambito local
comprometem a continuidade de padrdes gerenciais importantes
para o fortalecimento institucional do Programa enquanto politica.
Tal conjuntura reflete substancialmente na baixa visibilidade do PET
na IES. Esse panorama também se reflete na auséncia de estudos
avaliativos necessarios para se pensar estrategicamente o Programa
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dentro da UFPB, principalmente no que se refere ao seu fomento e
participacao nos planos de melhoria da graduacao, articulados pelo
plano de desenvolvimento institucional. Em termos académicos,
ou no que poderiamos chamar de enraizamento académico, temos
um movimento andlogo ao enraizamento institucional. Explicando
melhor, quanto maior a visibilidade do Programa na sua atuacao
académica (seja repercutindo nos cursos do qual participa, ou ainda
nas acoes de extensao que envolvem a comunidade externa a UFPB),
mais “importante” ele passa a ser para a instituicao, especialmente os
cursos, Centros e/ou Departamentos que mais se “beneficiariam” da
atuacao do PET.

Sendo assim, a guisa de conclusdao, um importante elemento
que nos leva para um entendimento de fragil enraizamento do PET
na UFPB tem a ver com o fator visibilidade. Nesse sentido, voltamos
ao conceito de atuacao politica, uma vez que, como bem nos lembra
Arendt (1993), a politica é um ato de aparecer no mundo. Portanto, para
além do aporte midiatico que o termo “visibilidade” sugere, aparecer
no mundo seria, sobretudo, uma estratégia de afirmacao politica do
Programa, uma pista de enraizamento. Ora, percebemos justamente
nesse elemento uma interessante distincdo entre os grupos. Aqueles
que se articulam em seus Centros e Departamentos acabam ganhando
uma espécie maior de legitimidade, decorrente do reconhecimento
do Programa. Entretanto, para além das possiveis articulagbes locais
entre os grupos, o PET tem baixa visibilidade na universidade e isso,
em tese, o enfraquece. Em outros termos, o Programa parece ter maior
enraizamento académico, mas suas fragilidades organizacionais e
estruturais acabem enfraquecendo-o dentro da prépria instituicdo.
Alguns elementos, todavia, podem ser rapidamente revertidos. Outros
demandariam uma mudanca “cultural” na instituicdo para que, de fato,
haja um melhor desenvolvimento do Programa.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Em nossa discussao sobre a relagcdao entre politicas publicas e
enraizamento, alguns pontos precisam ficar em evidéncia: a dialética dos
elementos que as constituem, principalmente as correlacdes de forcas
representadas pela diversidade de interesses; a influéncia conjuntural
dos aspectos séciopoliticos e econdmicos, sobretudo quando o locus
de investigacao sao as universidades publicas e, principalmente, a
dinamica natural de reorientagao de politicas pos-implementacao. Tais
aspectos sao interligados por um ponto comum, que é a intervencao
dos sujeitos no desenvolvimento das a¢es. No PET, podemos perceber
essa dinamica quando nos deparamos com uma certa multiplicidade
de agdes no decorrer de sua institucionalizagcao nacional. Sendo assim,
apesar das trés décadas de existéncia do Programa, a estruturacao de
seu escopo atual configura um desenho um tanto quanto recente,
evidenciando nesta observacao o trabalho desenvolvido pelas Pré-
Reitorias de Gradua¢ao no acompanhamento local do PET.

Para além do objeto, o Programa de Educacao Tutorial, que
referenciou o estudo, a questdao do enraizamento aparece como
uma importante categoria tedrica para andlise de politicas publicas,
especialmente no quadro de paises federativos como o Brasil. O caminho
é justamente perceber a relacao dialética entre elementos estruturais
da politica, elementos conjunturais da dimensao macrossocial em que
a politica é inserida e a atuacao dos diversos atores sociais nas distintas
instancias federativas. Como observa Muller e Surel (2002) tal perspectiva
de analise deve compreender os atores sociais como agentes importante
no processo de formulacao e, principalmente, implementacao. Se os
atores nao sao senhores completos de si — pela prépria dimensao social
que condiciona suas a¢des — nao podem ser subvalorizados. Suas acoes
podem reforcar aspectos condicionantes- tal qual o papel dos sujeitos
nos mecanismos de reproducao social, como assinalou Bordieu — mas
também podem apontar rumos distintos daqueles pré vistos.
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Essa distincao estaria na capacidade politica de atuacgao, tanto
no sentido weberiano (politica como acao) como arendtiano (politica
como construcao do novo). Portanto, o enraizamento nao se constitui
um movimento de incorporac¢ado de politicas pré-determinadas, mas
uma agao complexa composta de ressignificados e de reproducoes. A
dimensao de qual dos termos descritos ganha mais forca na disputa
social esta intimamente relacionada com a conjuntura social em que
se move a politica. Dai a ideia que a categoria enraizamento apenas
ganha forca analitica quando situada no contexto especifico de uma
determinada politica publica educacional. As pistas analiticas parecem
nos conduzir a necessidade de investigagbes empiricas que possam
fortalecer o conceito e consolida-lo no rol do quadro teérico daqueles
que querem avancar na discussao das epistemologias das politicas
publicas em educacao.

Capa | Sumario | 26




Encontro Institucional da Pés-Graduagédo UFPB « Volume 1 - Educagéo

REFERENCIAS

ARENDT, H. Entre o Passado e o Futuro. 5° ed. Sdo Paulo:
Perspectiva, 2000.

ARENDT, H. A dignidade da politica. Ensaios e conferéncias. Rio de
Janeiro: Relume-Dumard, 1993.

ARRETCHE, M. Federalismo e politicas sociais no Brasil: problemas
de coordenacao e autonomia. In: Sao Paulo em perspectiva, Sao
Paulo, v. 18, n.2, p. 17-26, 2004.

AZEVEDQO, J. M. L. Rumos da educacao democratica sob o signo
do autoritarismo: um estudo sobre a politica educacional no
Brasil. UNICAMP, 1994. 323p. Tese (Doutorado) - Programa de
Pés-Graduacao em Ciéncias Sociais, Instituto de Filosofia e Ciéncias
Humanas, Universidade Estadual de Campinas. Campinas, 1994.

BALBACHEVSKY, E. O Programa Especial de Treinamento (PET/CAPES)
e a graduacao no ensino superior brasileiro. In: INFOCAPES: Boletim
Informativo. Brasilia: CAPES, v.6, n.02 p. 6-23, abr./jun. 1998.

BORBA. F. P. C. Politicas da educacao superior e o enraiamento
local: o Programa de Educacao Tutorial na Universidade Federal
da Paraiba. Joao Pessoa: UFPB, 2017. 129p. Dissertacao (Mestrado)

- Programa de P6s-Graduacgao em Politicas Publicas, Gestao e
Avaliacao da Educacao Superior, Jodo Pessoa, 2017.

BRASIL. Ministério da Educacao. Secretaria de Educacao Superior.
Relatério Nacional de Avaliagao Nacional — 2006. Brasilia: Brasil
Tropical, 2007.

BURTON, G. Teorizando o Estado e a globalizagao na politica
educacional e politicas educacionais. In: Praxis Educativa, v. 9, n. 2,
p.315-332, jul./dez. 2014.

Capa | Sumario | 27




Encontro Institucional da Pés-Graduagédo UFPB « Volume 1 - Educagéo

DEMO, P. Pesquisa: principios cientificos e educativos. 14ed. Sao
Paulo: Cortez, 2011.

FERNANDES, F. A revolucao burguesa no Brasil: ensaio de
interpretacao socioldgica. 2. ed. Rio de Janeiro: Zahar, 1976.

FROCHTENGARTEN, F. A memaria oral no mundo contemporaneo.
Estudos avancados. Vol.19, no.55 Sao Paulo, Sept./Dec. 2005.

GRANOVETTER, M. Acao econdmica e estrutura social: o problema da
imersao. RAE-eletronica, v. 6, n. 1, Art. 9, jan./jun. 2007

JESSOP, B. O estado, o poder, o socialismo de Poulantzas como um
classico moderno. In: Rev.Sociol.Polit., Curitiba, v. 17, n. 33, p. 131-
144, jun.20009.

LAKATOS, E. M.; MARCONI, M. A. Fundamentos de metodologia
cientifica. 6. Ed. 5. Reimp.

Sao Paulo: Atlas, 2007.
MINAYO M. C. S. O desafio da pesquisa social. In: DESLANDES, S. F,;
GOMES, R. (orgs). Pesquisa social: teoria, método e criatividade.

Petrépolis: Editora Vozes, 2015. p. 9-29.

MULLER, P; SUREL, Y. A analise das politicas publicas. Colecao
Desenvolvimento Social. Pelotas: EDUCAT, 2002.

PRODANOQV, C. C,; FREITAS, E. C. Metodologia do trabalho
cientifico: método e técnicas da pesquisa e do trabalho

académico. 2. Ed. Nova Hamburgo: 2013.

SOARES, S.de P. L. S. Estado, politicas publicas e juventude:
avaliacao de efeitos de um programa federal na esfera local.

Capa | Sumario | 28




Encontro Institucional da Pés-Graduagédo UFPB « Volume 1 - Educagéo

Sao Paulo: USP, 2013. 211p. Tese (Doutorado) - Programa de Pds-
Graduacgao em Educacao Faculdade de Educacao, Universidade de
Sao Paulo, Sao Paulo, 2013.

BORBA, F. P. C. Abordagens metodoldgicas na avaliacao de politicas:
o Programa de Educacao Tutorial na UFPB. In: Topicos Educacionais,
Recife, n.2, p. 245-269, jul/dez. 2015.

TELLO, C. Las Epistemologias dela politica educativa: notas histéricas
y epistemoldgicas sobre el campo. In: Epistemologias de la politica
educativa: posicionamientos,perspectivas y enfoques. 1. ed -
Campinas, SP: Mercado de Letras, 2013.

DIOGENES, E. M. N. Andlise das bases epistemolégicas do campo
tedrico da politica educacional. In: Praxis Educativa, v. 9, n. 2, p.333-
353, jul./dez. 2014.

SILVA, M. O. Da S. Avaliacao das politicas sociais: aspectos conceituais
e metodologicos. In: Avaliacao de politicas e programas sociais:
teoria e pratica. Sao Paulo:

Veras, 2011. p. 44-65.

SOUZA, C. Politicas Publicas: uma revisao da literatura. In:
Sociologias, Porto Alegre, n. 16, p. 20-45, jul/dez. 2006.

WEILL, S. A Condicao Operaria e Outros Estudos Sobre a
Opressao. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1980.

Capa | Sumario | 29




O ESTAGIO NAO OBRIGATORIO DE
ESTUDANTES DE PEDAGOGIA NA UFPB:
EXPERIENCIA E PERSPECTIVAS

Alan Leite Moreira?
Ana Paula Furtado Soares Pontes®

1. INTRODUCAO

No ambito da formacao inicial de professores, realizada em
cursos de licenciatura, alguns pesquisadores (ALMEIDA e PIMENTA, 2014;
PIMENTA, 2012; PIMENTA e LIMA, 2012; PICONEZ, 2012) tém realizado
suas investigagdes apostando na experiéncia do estagio, sobretudo na
modalidade obrigatério, que tem sua integralizacao prevista no Projeto
Pedagdgico dos Cursos (PPCs) sob a forma de componente curricular.

Nesse sentido, durante o itinerario formativo dos licenciandos,
o estagio tem sido apontado como um campo do conhecimento que
possibilita uma primeira aproximacao a sua futura pratica profissional,
sendo a integracao teoria-pratica o eixo dessa experiéncia formativa.
Esse processo pode favorecer a oportunidade de ampliagao e de
fortalecimento dos saberes, conhecimentos, habilidades e atitudes
necessarios ao exercicio profissional.

Entretanto, opcionalmente a experiéncia do estagio obrigatorio,
os estudantes dos cursos de Licenciatura, também podem vivenciar
o estagio desenvolvido na modalidade nao obrigatério, quando
instituicbes/empresas selecionam e remuneram estudantes para
desenvolver atividades em seu ambiente de trabalho (BRASIL, 2008).

A contratacdao de estagiarios para atuar no ambito da
Universidade Federal da Paraiba (UFPB) atende a Lei federal N°©
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11.788/2008, que dispde sobre o estagio de estudantes, e a Orientacao
Normativa do MPOG* N° 02/2016, que estabelece orientagdes sobre a
aceitacao de estagiarios no ambito da Administracdao Publica Federal.

Além disso, também é disciplinada, na Universidade, por meio
da Resolugao CONSEPE®/UFPB N° 16/2015, que aprovou o regulamento
dos cursos regulares de graduacao, e da Instrucao Normativa Conjunta
PROGEP/PROPLAN/PRG/GR®5 N° 01/2016, que dispde sobre os
procedimentos relativos a solicitagdao da contratacao de estagiarios,
modalidade de estagio curricular supervisionado nao obrigatoério
interno (bolsa-estagio), para o ambito dos setores administrativos e
académicos da UFPB.

No ambito do estagio curricular supervisionado nao obrigatorio
interno, a UFPB, que, como autarquia federal, é detentora de autonomia,
contrata estudantes para atuar como estagidrios em seus diversos
ambientes de trabalho, concedendo compulsoriamente bolsa e auxilio-
transporte, cujo valor totaliza, atualmente, RS 496,00 (quatrocentos e
noventa e seis reais), para uma carga horaria de 4 horas diarias e 20
horas semanais.

Nesse contexto, por estarmos envolvidos profissionalmente na
Coordenacao de Estagio e Monitoria (CEM), vinculada a Pré-Reitoria de
Graduacao (PRG) da UFPB, especificamente com a gestao do estagio ndo
obrigatdrio, interessamo-nos em desenvolver uma pesquisa no ambito
do Mestrado Profissional em Politicas Publicas, Gestao e Avaliacdo
da Educacao Superior (MPPGAV) sobre uma tematica relacionada ao
nosso trabalho. Dessa forma, optamos por investigar a modalidade de
estagio nao obrigatorio dos estudantes de Pedagogia que desenvolviam
atividades diferentes a docéncia na sala de aula em setores/projetos
da prépria Universidade.

Considerando que, “nao ha instituicao que tenha sentido, em
termos de eficiéncia e eficicia, sem que faga um diagnéstico continuado,
dentro de um processo de planejamento” (GANDIN, 2008), os resultados
desse estudo podem favorecer nao sé a rediscussao dos projetos e
prioridades essenciais do curso, como também pode contribuir para
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a definicdo mais consciente dos diversos sentidos da Instituicdao (DIAS
SOBRINHO e BALZAN, 2011).

Dessa forma, o presente artigo, que constitui um recorte da
dissertacao produzida no MPPGAV/UFPB, visa destacar os principais
resultados da pesquisa intitulada “O estagio de estudantes de Pedagogia:
a experiéncia para além da sala de aula” (MOREIRA e PONTES, 2017). A
investigacao teve por objetivo analisar as contribui¢ées do estagio nao
obrigatério para a formacao de estudantes de Pedagogia da UFPB, sendo
esta experiéncia realizada em setores/projetos da propria Instituicao,
onde os estagiarios desenvolveram atividades ndao diretamente
relacionadas ao processo de ensino-aprendizagem.

2. DESCRICAO METODOLOGICA

De acordo com os objetivos propostos, realizamos uma pesquisa
qualitativa, de cunho descritivo e exploratério. A pesquisa foi iniciada
por uma revisao bibliografica sobre estagio e formacao do Pedagogo
com foco em atuacgodes profissionais para além da sala de aula, pois, ao
fundamentarmos teoricamente o trabalho, fizemos o delineamento do
objeto (MINAYO, 2009), além de a teoria ser essencial para responder
as questdes impostas pelo objeto (TRIVINOS, 1987). Desenvolvemos
uma pesquisa documental, pois segundo Liidke e André (1986) os
documentos nado sao apenas uma fonte de informacao contextualizada,
mas surgem num determinado contexto e fornecem informacoées
sobre ele.

Realizamos um estudo exploratério, a partir das fontes
documentais disponibilizadas na CEM/PRG, em que optamos por analisar
as atividades propostas nos Planos de Atividades de Estagio (PAEs) e nos
relatorios dos estagiarios-bolsistas de Pedagogia Campus I/UFPB que
estagiavam em drea de atuacdo diferente da sala de aula no Campus
I/UFPB, produzidos no 2° semestre de 2015 e no 1° semestre de 2016.
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Em seguida, o trabalho empirico teve como foco os estagiarios do
curso de Pedagogia, Campus I, contemplados com a bolsa-estagio e que
realizam atividades nao diretamente relacionadas ao ensino na UFPB/
Campus I, bem como os seus respectivos supervisores e professores
orientadores do estagio e a gestora da CEM/PRG, pois consideramos
que estes sao atores estratégicos no processo do estagio em estudo.

Na selecao desses estagidrios, realizada no 2° semestre de 2016,
preocupamo-nos, ainda, em escolher sujeitos nao contemplados no
estudo exploratorio e que estivessem cursando ou ja tivessem cursado
a disciplina obrigatéria de “Estagio Supervisionado I”, pois entendemos
que a experiéncia deste componente curricular se relaciona diretamente
com nosso objeto de pesquisa. Ja os supervisores e os professores
orientadores foram selecionados a partir desses estagiarios, em que
contemplamos, no minimo, um deles em cada setor.

Ao todo, foram entrevistados 17 (dezessete) sujeitos, sendo
uma gestora (Docente da area da Educacgao), duas supervisoras
(Pedagogas), quatro orientadores (Docentes da area da Educacao) e
10 (dez) estagiarios, vinculados a cinco locais de estagio (unidades
concedentes).

Com todos os sujeitos, foi realizada uma entrevista
semiestruturada, por meio de trés roteiros diferentes: um para a gestora
da Coordenacao de Estagio; um para os supervisores/orientadores e
um para os estagiarios.

Em sequida, procedemos com a analise de conteudo’ das
entrevistas, sob a perspectiva de Bardin (2011), que consistiu em trés
etapas: pré-andlise (leitura compreensiva das entrevistas, elaboracao
dos primeiros pressupostos para a interpretacao e escolha das formas
de classificacdo da analise), exploragdo do material e tratamento dos
resultados (distribuicao de trechos do material nos esquemas de
classificagao, leitura de didlogo entre as partes dos textos selecionados,
inferéncia e andlise dos nucleos de sentido, reagrupamento das partes
dos textos por temas e elaboracao da redacao tematica que articulou
os temas com as categorias que guiaram a interpretacado) e sintese
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interpretativa (texto final que fez dialogar os temas com os objetivos,
questoes e hipoteses da pesquisa).

3. RESULTADOS

Em que pese a importancia do aumento da oferta de vagas de
estagio observada nos ultimos anos na Instituicdo (ver grafico 1), mesmo
prevista nos instrumentos de planejamento estratégico do Governo
Federal (Plano Nacional de Educacao - PNE) e da Instituicao (Plano
de Desenvolvimento Institucional — PDI), destacamos que a elevacao
do numero de contratacbes de estagiarios e, portanto, dos recursos
destinados a esta atividade, carece de um maior debate critico-reflexivo
quanto a dimensao qualitativa dessa importante experiéncia formativa,
a partir das lacunas/dificuldades identificadas no estégio.

Gréfico 1 - Oferta da bolsa-estagio, por média mensal de estagiarios e investimen-
to anual da UFPB, no periodo 2009-20168

R$ 2.506.106,20
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319 342 383
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Fonte: CEM/PRG/UFPB, 2017. Elaboracdo prépria.
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Ressaltamos, portanto, que a politica de dimensionamento de
pessoal realizada pela PROGEP na Universidade deve considerar tal
fendémeno ocorrido na Instituicao, objetivando evitar o desvirtuamento
da contratacdo de estagiarios, que deve ocorrer para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico e a
inquestionavel funcao educacional e social do estagio.

A elucidacao da diversidade de areas contempladas com a bolsa-
estagio evidencia a importancia dessa discussao (ver grafico 2), pois
a UFPB, na condicao de instituicao de ensino e, a0 mesmo tempo, de
unidade concedente de estagio, propicia uma oportunidade de melhor
articular a teoria-pratica em seu préprio ambiente de trabalho.

Gréfico 2 - Oferta da bolsa-estagio, por curso e nimero de estagiarios-bolsistas
contemplados em setembro de 2016
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Fonte: CEM/PRG/UFPB, 2017. Elaboracdo propria.

Nesse contexto, insere-se o estudante de Pedagogia que, com
formacao integral para atuacao ndo apenas na docéncia da sala de
aula, extrapola esse espaco fisico e realiza estagio em diversos setores
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administrativos (Centro de Educacao, Pro-Reitoria de Graduacao e Centro
de Ciéncias da Saude) e em projetos académicos (Comissao Propria de
Avaliacao e Comité de Inclusao e Acessibilidade) da Instituicao.

No ambito dessa experiéncia, sao desenvolvidas atividades nao
diretamente relacionadas ao ensino e, portanto, em uma area de atuagao
diferente a da sala de aula, permitindo ao estudante de Pedagogia uma
vivéncia diferenciada que o permite articular a docéncia as demais
dimensdes do curso: a gestao educacional e a pesquisa.

Quanto as fontes documentais produzidas no estagio, os Planos
de Atividades de Estagio (PAEs) analisados demonstram que as atividades
planejadas sinalizam para a participagcao na rotina administrativa do
setor, o apoio técnico-pedagdgico, o estudo/producao académica e o
uso de canais de comunicacao eletronica da Instituicao (ver quadro 1).

Quadro 1 - Planos de Atividades de Estagio (PAEs)

Categorias

Atividades Propostas

1. Participacgao
na rotina
administrativa do
setor

1.1 Atendimento ao publico: discentes, docentes,
técnicos;

1.2 Emissdao de documentos: declaracbes, certificados,
memorandos, oficios.

2. Apoio técnico-

2.1 Registro de dados em planilhas eletronicas e
sistematizacao das informagdes em editor de texto;

pedagdgico 2.2 Participagao na organizagao e desenvolvimento de
eventos cientificos.
3.1 Participacdo em reunides do setor;

3. Estudo/producéo

académica 3.2 Realizagdo de pesquisas e elaboracao de relatérios e

artigos.

4. Uso de canais
de comunicacao
eletrénica da
Instituicao

4.1 Atualizagao de pégina eletronica e do e-mail do setor;

4.2 Utilizacao dos Sistemas SIG/UFPB (SIGAA, SIPAC,
SIGRH).

Fonte: CEM/PRG/UFPB, 2016. Elaboragao prépria.
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Quanto aos relatérios, os estagiarios evidenciam a importancia
do estagio e o desenvolvimento de atividades técnico-administrativas,
a producao de materiais didaticos e, também, o uso das Tecnologias
de Informagao e Comunicacao - TICs (ver quadro 2).

Quadro 2 — Relatérios semestrais dos estagiarios

Categorias Atividades Relatadas
A. Importancia do A.1 Fortalecimento da formagdo académica e pessoal;
estagio A.2 Integracao teoria-pratica.

B.1 Execucao de atividades burocrdticas e atendimento ao
B. Atividades técnico-

L I iblico;
administrativas pblica

B.2 Participacdo em eventos cientificos.

C. Producio de C.1 Confeccéo de recursos pedagégicos;

materiais didaticos C.2 Participacao na elaboracao de regulamentacoes.

D.1 Assisténcia on-line a discentes e docentes;

D. Uso das TICs D.2 Controle de frequéncias e gerenciamento de
arquivos/acervos digitais e fisicos.

Fonte: CEM/PRG/UFPB, 2016. Elaboragédo propria.

Dessa forma, apesar de haver algumas lacunas entre o planejado
e o vivido, as atividades descritas nos PAEs e nos relatorios guardam
relacao entre si. A analise desses documentos permitiu visualizar os
“afazeres” dos estagiarios de Pedagogia atuando fora da sala de aula.
Com isso, evidenciamos que as atividades planejadas/desenvolvidas
contribuem sobremaneira com uma melhor formacao do estudante
de Pedagogia a partir da vivéncia pratica em uma Instituicao de
Ensino Superior, tendo em vista a relagao administrativo-pedagdgica
experimentada.

Apos analisarmos os registros escritos, procedemos com a analise
da experiéncia verbalizada nas entrevistas. Nossa aproximagao com
os sujeitos da pesquisa, a gestora da CEM/PRG, as supervisoras, 0s
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orientadores e os estagiarios, nos permitiu um olhar mais agucado e
sensivel, comparado aos arquivos “frios” até entdo analisados, mesmo
diante das dificuldades/lacunas tao recorrentemente relatadas.

Essas problematicas vao desde as relacdes humanas inerentes
a qualquer ambiente de trabalho — e, em nosso contexto da pesquisa,
também de estagio - até as ingeréncias institucionais quanto a estrutura,
aos recursos, e ao proprio curriculo do curso. Neste, salientamos a
necessaria articulagcao teoria-pratica no curso-estagio, que, por vezes
ocorreram apenas em nivel abstrato.

Apesar dessas dificuldades/lacunas vivenciadas no estagio, além
da gestora da CEM/PRG e dos supervisores/orientadores reforcarem que
o estagio supre a necessidade de pessoal da Instituicao, foi unanime
entre os entrevistados a percepcao de uma melhor formacao na area
da gestao a partir da vivéncia com os gestores na Universidade e de
uma oportunidade para uma melhor permanéncia e éxito escolar dos
estagidrios-bolsistas.

Identificamos, a partir das falas dos sujeitos, que esta experiéncia
contribui mutuamente para a Instituicao, enquanto unidade concedente
de estagio, e também para a permanéncia e a formagao do estudante
de Pedagogia, sobretudo quanto as areas da gestao e da pesquisa,
articulada também a docéncia.

Além de outras contribuicdes, também foi destacado pelos
supervisores/orientadores e estagiarios que essa experiéncia facilita
a futura insercdo no mercado de trabalho e articula as dimensoes
da docéncia, da gestao e da pesquisa. Nesse sentido, destacamos
uma formacao diferenciada para os estudantes contemplados nesta
contratacao, permitindo preencher as lacunas relatadas do curso de
Pedagogia UFPB/Campus | quanto as areas de atuagao dos futuros
Pedagogos enquanto gestores e/ou pesquisadores (ver quadro 3).
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Quadro 3 - Sintese das contribui¢des da bolsa-estagio

Gestorada | Supervisor/

Contribuicoes CEM/PRG | Orientador

Estagiarios

Melhor formacdo na area da gestao
a partir da vivéncia com gestores na X X X
Universidade

Permanéncia e éxito escolar do
estagidrio-bolsista

Supre necessidade de pessoal para a X
UFPB X

Facilita a futura insercdo no mercado
de trabalho

Articula dimensées da docéncia, da
gestao e da pesquisa

Realizacdo de estagio mais cedo, a
partir do 2° periodo

Estimula a continuidade dos estudos
na pés-graduacao

Maior autonomia na realizacdo das
atividades do estagio

Melhor formacao nas areas
secundarizadas no curso, a gestdo e a X
pesquisa

Facilita a tomada de decis6es quanto
ao seu itinerdrio formativo e suas X
pretensodes de atuagao

Fonte: Dados da pesquisa, 2017.

Nao obstante essas contribuicoes, ainda buscamos inferir, dos
entrevistados, suas propostas para aperfeicoar essa experiéncia, ja que
os elegemos como os atores principais do estagio. Nessa perspectiva, é
consenso, entre os sujeitos, a sugestao de organizagao de um evento/
encontro de estagio, de maior envolvimento pedagdgico do setor/
projeto e do aumento do nimero de vagas do estagio. E salutar destacar
que, conforme ja inferimos anteriormente, os relatos apontam para
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que o aumento quantitativo das vagas de estagio seja acompanhado
de um salto qualitativo durante o acompanhamento pedagdgico
proporcionado pela e na Universidade.

Também foi apontada, além de outras, a necessidade de
contemplar uma melhor sistematizacao do estagio na Instituicao para,
dessa forma, permitir uma maior aproximacao entre a triade Gestao/
Supervisor-Orientador/Estagiario e uma melhor formacao/integracao
do eixo teoria-pratica.

CONCLUSAO

Afim de favorecer uma maior articulacdo teoria-pratica entre
estagio-curso, acreditamos que o curriculo do curso de Pedagogia
deve melhor considerar a experiéncia do estagio nao obrigatdrio,
sobretudo no sentido de valorizar a orientacao desenvolvida por seus
docentes e o aproveitamento dessa vivéncia por seus discentes. Também
deve ampliar a carga horaria de estagio para além do magistério e de
disciplinas obrigatorias que priorizem nao apenas a dimensao docente,
mas também a formacgao para a gestao e a pesquisa.

Além disso, no ambito da PROGEP, compreendemos que esta
Pro-Reitoria nao deve limitar suas atribuicdes frente aos estagiarios
apenas com o cadastro e pagamento da bolsa-estagio. Além disso,
essas contratacées devem ser consideradas em sua politica de
dimensionamento de pessoal, evitando despropor¢des na relagao
servidor/estagiario, bem como contemplar esses estudantes em sua
politica dos cursos de capacitacado, para melhor qualificar e articular os
conhecimentos desses estudantes necessarios a insercao no contexto
da administracao publica.

Na PROPLAN, acreditamos ser possivel um melhor planejamento
na disponibilidade orcamentaria, sobretudo no sentido da liberagao
do crédito ocorrer previamente a cada edital de selecdao das unidades
concedentes (locais de estagio), e nao apenas apds a instrucao
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processual para solicitacao do pagamento individual de cada estagiario.
Nesse sentido, a tramitacao do processo para contratacao da bolsa-
estagio contribuiria para a celeridade da tramitacao processual e para
0 pagamento em tempo habil.

No contexto da PRG, a implantacao do modulo de estagio
ja ocorreu no semestre letivo 2017.1, ferramenta esta que podera
contemplar e sanar algumas demandas identificadas nesta pesquisa.
Além disso, considerando a possibilidade de regulamentagao da
bolsa-estagio enquanto programa académico, vislumbramos uma
oportunidade de estimular, durante a permanéncia do estudante no local
de estagio, a mobilidade da lotacao do estagiario em diferentes setores/
projetos. Com isso, haveria uma maior diversificacdo de experiéncias
e praticas durante sua vivéncia de até dois anos na mesma unidade
concedente.

Ja no contexto do Gabinete da Reitoria, enquanto instancia
maior neste processo, sugerimos um maior apoio politico no sentido
de elevar o valor da bolsa e/ou do auxilio-transporte, bem como de
melhor articular ndo apenas suas Pré-Reitorias, mas também o préprio
CONSEPE nestas decisoes.

Por fim, queremos registrar nosso anseio em valorizar a
experiéncia formativa do estagio ndo obrigatério em nossa Instituicado,
a UFPB. Nesse sentido, é indubitavel contempla-lo como mais uma
possibilidade de formagao na reformulagdo dos Projetos Pedagégicos
dos Cursos (PPCs) das licenciaturas, sobretudo ao considerarmos o
contexto atual de transicdo entre as Diretrizes Curriculares Nacionais
(DCNs) de 2002 e de 2015, bem como a necessaria (re)discussao da
Resolucao que aprovou o regulamento dos cursos de graduagao em
nossa Universidade. Nao sendo o bastante, é imperativo favorecer
instrumentos/praticas na gestao administrativa e pedagdgica que
melhor articulem a relagao indissocidvel teoria-pratica no estagio,
priorizando a formacao do estagiario que, antes disso, é estudante.
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EXPANSAO E DEMOCRATIZACAO DA
EDUCACAO SUPERIOR: TEMPOS DIFICEIS
NA UNIVERSIDADE PUBLICA

Evandro Soares Costa Filho®
Damiéo de Lima'®

1. INTRODUCAO

O presente capitulo insere-se no campo de pesquisa das
politicas educacionais, com énfase na analise do ensino superior no
curso histérico brasileiro a partir do periodo pds-redemocratizacao
dos anos 1980 e de entrada do projeto neoliberal. Busca-se apresentar,
sucintamente, um conjunto de reflexdes que apontam determinantes
constitutivos da educacao superior brasileira na cena contemporanea,
considerando com maior énfase o atual processo de expansao brasileira
da educacao superior publica.

Para tanto, requer que, inicialmente, tracemos um pouco da
histdria politica recente do Brasil, embora sinteticamente, nos propomos
a analisar o processo histérico de redemocratizagao brasileira e, com ele,
a emersao de novos direitos constitucionais que envolvem a educagao
mediante a Constituicdo Federal de 1988. Contraditoriamente, verifica-
se nesse periodo a entrada do projeto neoliberal de (contra)reforma do
Estado, que preconizou a reducdo dos direitos e da funcao do Estado
na esfera social, além da desregulamentacao do mercado comercial
e financeiro, da privatizacdao do setor publico e valorizacdao do setor
privado.

Objetivamos também prosseguir com uma analise
contemporanea, tendo em vista a necessidade de discutir os atuais
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processos de expansdo e democratizacao da educagao superior no
Brasil, os quais sao preconizados pela mais recente reforma universitaria,
situada no contexto contraditério das politicas neoliberais e de reforma
do Estado. Enquanto uma das expressdes que integram a reforma
universitaria tem-se o Programa de Apoio aos Planos de Reestruturacao e
Expansao das Universidades Publicas (REUNI), divulgado como uma agao
do governo federal que visa contribuir na democratizacao e ampliacao
do acesso e da permanéncia nas universidades publicas.

Grosso modo, o REUNI é um dos programas que integra o
conjunto das politicas de ampliacao das oportunidades de acesso a
estudantes provenientes das classes sociais historicamente menos
favorecidas, o que implica na sua democratizacdo. Desse modo, a sua
implantagao é vista como uma politica de expansao e democratizacao
do ensino superior publico, entretanto, este crescimento no niumero de
vagas discentes ndo tem refletido na qualidade nem na consisténcia da
formacao profissional, além de ndo cumprir razoavelmente os principios
de equidade e justica social.

Levando em conta estas consideracdes, o estudo foi estruturado
em trés subitens: a redemocratizacdao do Brasil e a reestruturacao
do capital, desafios a emergente geracao de direitos no ambito
da educacdo superior; contradicdes e desafios do atual processo
de democratizacao da educagao superior brasileira; e o REUNI na
Universidade Federal da Paraiba.

A aproximacao com esta tematica advém mediante insercao
profissional na Universidade Federal da Paraiba, experiéncia que
favoreceu a identificacao de algumas problematicas notadas e sentidas
no cotidiano académico, que expressam as consequéncias postas
pela atual reforma da educacao superior. Dentro da perspectiva da
oportunidade e pertinéncia, a expansao do sistema publico federal
de educacao superior precisa estar associada, dentre outros aspectos,
aos esforcos de ampliacao das vagas e da utilizacdao adequada dos
recursos humanos e materiais colocados a disposicao das universidades
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federais. O REUNI é um programa anunciado ha pouco tempo, mesmo
sendo uma politica governamental com término definido, é necessario
entender os seus efeitos para com a universidade publica.

2. METODOLOGIA

Trata-se de uma pesquisa de avaliagao que privilegiarda uma
dimensao qualitativa, enquanto um procedimento metodologico de
analise. Conforme Minayo (2001, p.22), “A pesquisa qualitativa trabalha
com universo de significados, motivos, aspiracoes, crencas, valores e
atitudes, o que corresponde a um espaco mais profundo das relagdes,
dos processos e dos fenOmenos que nao podem ser reduzidos a
operacionalizacao de variaveis”.

Para conhecer com profundidade esse objeto de pesquisa é
preciso estuda-lo em todos os seus aspectos, suas relacdes e conexdes.
Nesses termos, tratar-se-a4 de uma investigacao de perspectiva
critico-analitica, cujo método de andlise centrar-se-a na dialética
critica, tendo em vista que a reflexdo em permanente movimento
dialético torna-se imprescindivel, considerando que os fenbmenos
educacionais inserem-se no ambito da sociedade capitalista. Desse
modo, o método dialético critico considera, no curso investigativo, “[...]
as bases para uma interpretacao dinamica e totalizante da realidade,
ja que estabelece que os fatos sociais ndo podem ser entendidos,
quando considerados isoladamente, abstraidos de suas influéncias
politicas, econémicas, culturais etc.” (GIL 2006, p. 14). Busca-se, portanto,
explorar as determinacdes sécio-politicas e econdmicas, apreendendo
as mediagOes e correlagbes existentes em torno da atual expansao e
democratizacao da educacao superior.

Recorreu-se a analise documental como técnica de coleta de
dados preliminares, cuja escolha permitiu analisar documentos acerca
de politicas, normativas, planos, projetos, formularios de bancos de
dados que compdem dados secundarios, entre outros pré-existentes a
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investigacao. Além disso, utilizou-se dos recursos bibliograficos com a
finalidade de apropriacdo acerca do objeto sobre o qual nos dispomos
a investigar, tendo em vista o seu desvendamento e detalhamento.

3. AREDEMOCRATIZACAO DO BRASILE A
REESTRUTURACAO DO CAPITAL: DESAFIOS A
EMERGENTE GERACAO DE DIREITOS NO AMBITO DA
EDUCACAO

No final da década de 1980, embora ainda recente as incidéncias
do “modelo” econdmico e politico da ditadura militar, os brasileiros
passam a viver sob a égide da Constituicdo Federal de 1988', fruto das
conquistas de um movimento coletivo resistente e critico a ditadura
e seu terrorismo de Estado. Esse movimento de ruptura trouxe para a
superficie da vida social brasileira demandas democraticas e populares
que foram duramente reprimidas por largo tempo, e agora passa a
conduzir no plano legal uma frente de oposi¢ao que prossegue no
patamar da redemocratizacao do pais, mesmo que ja se presenciem
nesses Ultimos decénios os efeitos das forcas inerentes a reestruturacao
do capital e a globalizacao, as quais vao jogar contra esse processo.

Em virtude da promulgacao da Constituicao Federal de 1988,
os direitos e garantias fundamentais, juntamente com os direitos civis
e politicos, passa a ser a referéncia maior do Estado Democratico de
Direito, que expressa uma importante reforma democratica do Estado
brasileiro, engendrando um formato social-democrata com mais de
quarenta anos de atraso.

Destaca-se, pois, que a partir da Constituicao de 1988 houve
o reconhecimento do direito a educacao como um dos direito
fundamentais. Ele se encontra genericamente previsto na redacao
do Art. 6°, que tratou dos direitos sociais, e encontra sua regulacao
especifica no Capitulo lll, a partir do artigo 205. De acordo com o Art.
6° “Sao direitos sociais a educacao, a saude, o trabalho, a moradia, o
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lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma dessa Constituicao.”
Conforme o Art. 205, a educacao é definida como “direito de todos
e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com
a colaboracao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacao
para o trabalho.”

Tratando da educacao como “direito de todos e dever do
Estado”, estabelece-se um destaque ao papel primordial do Estado na
sua provisao e fornecimento gratuito, mediante politicas publicas. Em
razao de tal declaracao, todo cidadao tem o direito de acesso a educacao,
enquanto o Estado tem o dever de garantir a efetivacdo de tal direito.

Ao passo que avangava o movimento democratico brasileiro,
insurgia transformacgdes substantivas que marcavam a passagem do
sistema capitalista a um novo estagio e, simultaneamente, uma crise
social planetdria saltava no transito dos anos 1980 aos 1990.

De acordo com Soares (2000), trata-se de uma crise global de
um modelo social de acumulagao, cujas tentativas de resolucao tém
produzido transformacgdes estruturais que dao lugar a um modelo
diferente, denominado de neoliberal, que inclui (por definicao) a
informalidade no trabalho, o desemprego, o subemprego, a desprotecao
trabalhista e, consequentemente, uma “nova” pobreza. Essas condi¢cdes
nao sao uma manifestacdo de que o sistema estaria funcionando mal, e
sim a contraface do funcionamento correto de um novo modelo social
de acumulagao.

As mudancas contidas nessa Constituicao equiparam o Brasil
aos sistemas securitarios de sociedades desenvolvidas, no entanto,
estas mudancas nao encontram condicdes objetivas para a sua
implementagdo nos anos seguintes.

Em sintese, esse novo modelo de acumulacao implica que:
os direitos sociais perdem identidade e a concepc¢ao de cidadania se
restringe; aprofunda-se a separacgao publico-privado e a reproducao é
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inteiramente devolvida para este ultimo ambito; a legislacao trabalhista
evolui para uma maior mercantilizacao (e, portanto, desprotecao) da
forca de trabalho; a legitimacao (do Estado) se reduz ampliacao do
assistencialismo. A expressao institucional desse modelo - e do carater
das relagcdes sociais — é também um novo Estado, um cenario diferente
que expressa — ao mesmo tempo que define — novas condicdes da luta
social. (SOARES, 2000, p. 13).

O que tinha se tornado um consideravel avanco no campo
democratico, vislumbramos muitas contratendéncias que se
interpuseram a essa possibilidade. Os anos 1990 até os dias de hoje
tém sido de desmonte dos direitos e do Estado provedor da area social,
bem como de bloqueio e/ou redirecionamento das conquistas de 1988,
num contexto em que foram decaidas até mesmo aquelas condicdes
politicas por meio da expansao do desemprego e da violéncia. Revela-
se, pois, uma tensao constante entre o marco legal e as condicoes reais
em tempos de neoliberalismo e barbarie.

As condigoes reais sao arquitetadas pelo chamado ajustes
estruturais, cujas pretensdes desencadeiam as necessarias mudancas
através de politicas liberalizantes, privatizantes e de mercado. Tavares
e Fiore (1993 apud SOARES, 2000) denominaram esses ajustes de
desajuste global em razdao do carater contraditério e desigual da
vigente modernizacao entre paises, empresas e pessoas, que leva a
uma distribuicao regressiva dos beneficios do progresso técnico. Além
disso, os autores destacam a forma como é feita a socializacdo das
perdas que provoca, entre outras coisas, uma crise fiscal de contornos
estruturais e transferéncias patrimoniais de grande porte.

Tratou-se, como se pode perceber, de reformas orientadas para
os interesses do mercado e dos paises centrais, num contexto em que
os problemas no ambito do Estado brasileiro eram apontados como
causas centrais da profunda crise econémica e social vivida pelo pais
desde os anos 1980. Reforma-se, assim, o Estado com énfase especial nas
privatizacdes e mercantilizaces dos servicos sociais, sendo desprezadas
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as conquistas de 1988 no terreno da seguridade social e das demais
politicas, como a educacao.

Com a entrada dos governos civis neoliberais durante os anos
1990, o conteudo da Carta Constitucional foi demolido cotidianamente,
através da estratégia neoliberal de ajuste fiscal e da retirada do Estado
quanto a sua responsabilidade na execucao das acdes na area social.
No ambito da politica educacional, voltada para o ensino superior, o
movimento foi, por conseguinte, de fortalecimento do empresariamento
da educacao e, por outro lado, de insercao de uma légica contabil
dentro das instituicdes publicas.

Em relacdo ao acesso ao ensino superior, por exemplo, conforme
as linhas constitucionais, o Estado deve garantir que haja igualdade
no acesso, a que fazem referéncia tanto os artigos 5° quanto o 206 da
CF/88, uma vez que, o comprometimento do ensino superior vincula-
se ao desenvolvimento humanistico, cientifico e tecnolégico do pais
(Art. 214V, da CF/88), entre outros objetivos. Desse modo, a atuacgao
do Estado nesse campo é obrigatdria, sendo dele o compromisso de
desenvolver mecanismos para possibilitar esse acesso, maior ainda em
relacdo as universidades publicas.

No entanto, o artigo 209 prevé a coexisténcia de entes privados
e publicos no campo educacional, alcancando todos os niveis de ensino.
Contudo, a liberdade prevista nao pode ser comparada com a livre
iniciativa nos termos de uma atividade econémica qualquer, visto o
carater especifico da educacao, como funcdo publica.

Com efeito, durante a década de 1990, prosseguiu o processo
de crescimento e aprofundamento da privatizagao do ensino superior,
respaldado especialmente pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB) de 1996, cuja legislacao prevé os fundamentos, estruturas
e normatizacao do sistema educacional brasileiro, compreendida em
quinze artigos que regulamentam e formatam a organizacao académica.

Mediante respaldo legislativo, a privatizacdo do ensino superior
brasileiro tem a legitimacao do Estado e atende as expectativas dos
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organismos internacionais. Tudo isso reflete a proposta de reforma
do Estado que preconizou, de acordo com Bresser Pereira (2015, p.
12), a delimitacao das fungdes do Estado, reduzindo seu tamanho em
termos principalmente de pessoal através de programas de privatizacao,
terceirizacdo e ‘publicizacdo’; a reducao do grau de interferéncia
do Estado ao efetivamente necessario através de programas de
desregulagcdo que aumentem o recurso aos mecanismos de controle
via mercado, transformando o Estado em um promotor da capacidade
de competicao no pais em nivel internacional ao invés de protetor
nacional contra a competicao internacional.

Como reforgo as politicas neoliberais, temos em cena o modelo
de gestao tracado no Consenso de Washington, que prosseguiu no
favorecimento da minimizacao das responsabilidades sociais do
Estado, da desregulamentacao do mercado comercial e financeiro, da
privatizacao do setor publico e valorizacao do setor privado.

Stiglitz (2002) identificou erros sistematicos das politicas
econdmicas recomendadas pelos defensores do referido Consenso,
afirmando que essas politicas ndo surgem de uma cuidadosa observacao
e analise das condi¢cbes econdmicas, mas de ideologias — isto é, de um
sentimento de compromisso com o livre mercado e de antipatia pela
acao governamental. Desse modo, minimizam o efeito das falhas de
mercado e exageram as consequéncias das falhas de governo. Para o
autor, a crenca na superioridade do mercado surge em muitos casos
como uma forma de religido, valida mesmo nas condi¢des das mais
fortes evidéncias em contrdrio.

Entende-se que a década de 1990 foi marcada por forte
influéncia de organismos multilaterais, dentre eles o Fundo Monetario
Internacional (FMI), o Banco Mundial, a Organizacao para a Cooperagao
e Desenvolvimento Econémico (OCDE). Tais organismos influenciaram
decisivamente as politicas educacionais para que acatassem os “pacotes”
de financiamento, que vinham seguidos de recomendag¢des a serem
cumpridas. Andlises tém sido feitas no sentido de que sua influéncia
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significa na difusao e reafirmacao do projeto neoliberal por meio, por
exemplo, da diminui¢ao dos gastos publicos, incentivo as privatizacoes,
abertura do mercado ao capital mundial, desregulamentacao do
mercado, flexibilizacdo das relagdes trabalhistas, que provocam a
precarizacdo do trabalho (ANTUNES, 1999; MESZAROS, 2008).

Os organismos multilaterais exigiam que seguisse a risca
seu receitudrio. Disso decorreu o corte de verbas das universidades
publicas, a formacado das fundacdes de apoio, o estreitamento com
o setor empresarial e o ajuste do ensino as exigéncias do mercado,
redirecionando a educacao superior para um modelo pragmatico e
mercantilista.

No Brasil, é possivel constatar a perspectiva neoliberal em varios
documentos, como é o caso dos decretos citados anteriormente que
permitem a diversificacao das instituicdes. Outro documento que
deixa clara a relevancia aos interesses do capital, sobretudo na década
1990, é o Plano Nacional de Educacao que considera “[...] importante a
contribuicdo do setor privado, que ja oferece a maior parte das vagas
na educacao superior e tem um relevante papel a cumprir, desde que
respeitados os parametros de qualidade estabelecidos pelos sistemas
de ensino”. (PNE - Lei n° 10.172/2001, p. 38).

Como se pode inferir pelo exposto, ha uma guinada
neoconservadora na educacao superior no Brasil, nos moldes do ideario
neoliberal e na racionalidade e l6gica mercantil, descomprometidos
com a educacao publica de qualidade e a acessibilidade as camadas
populares da sociedade. Dessa maneira, a politica econémica procurou
privilegiar a l6gica racionalista e mercantil que beneficia as institui¢coes
privadas. Isso tem resultado na forte expansédo de vagas nesse setor, que
se organizou por meio de empresas educacionais voltadas a obtencao
de lucro econémico e para o rapido atendimento de demandas do
mercado educacional. Esse novo padrao, enquanto tendéncia subverteu
a concepgcao de ensino superior ancorada na busca da articulacao entre
ensino e pesquisa, na preservacao da autonomia académica do docente,
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no compromisso com o interesse publico, convertendo sua clientela
em consumidores educacionais. (MARTINS, 2009, p. 17).

Temos, pois, uma enérgica investida as demandas do mercado
educacional, de modo a fazer ascender o patamar dos negdcios
universitarios rentaveis, constituindo-se numa estratégia larga de
privatizacao da educacao superior. Nao obstante, a escalada da
privatizacdo nao representou uma democratizacdo do acesso ao ensino
superior brasileiro, ao contrario, expressou a urgente necessidade da
retomada da expansao das universidades publicas, de modo especial
das instituicoes federais.

Como forma de consolidar o novo modelo de universidade, o
governo Lula institui, no ano de 2007, o Programa de Apoio a Planos
de Reestruturacgao e Expansao das Universidades (REUNI), que integra
o conjunto das politicas atuais de ampliacao das oportunidades de
acesso a estudantes provenientes das classes sociais historicamente
menos favorecidas, o que implica na sua democratizacao. Vejamos a
seguir algumas contradi¢es e desafios do processo de democratizacao
da educacao superior.

4, CONTRAPI(;()ES E DESAFIOS DO PROCESSO DE
EXPANSAO E DEMOCRATIZACAO DA EDUCACAO
SUPERIOR BRASILEIRA: UMA ANALISE SOBRE O
REUNI

O Programa de Apoio a Planos de Reestruturacao e Expansao
das Universidades (REUNI) tem como objetivo criar condi¢des para a
ampliacao do acesso e permanéncia na educagao superior, no nivel
de graduacao, para o aumento da qualidade dos cursos e pelo melhor
aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes
nas universidades federais, respeitadas as caracteristicas particulares
de cada instituicao e estimulada a diversidade do sistema de ensino
superior (BRASIL, 2007, Art. 1°). Ele foi instituido pelo Decreto n° 6.096
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que consubstancia o Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE),
langado em abril de 2007.

Cada universidade federal que objetivava aderir ao REUNI deveria
elaborar um plano de reestruturacao, aprovado pelo 6érgao superior
da instituicao, o qual precisaria pontuar as estratégias para alcancar
0s objetivos e as metas estipuladas pelo governo durante a vigéncia
dos cinco anos do programa, além de apresentar uma proposta de
or¢camento para o cumprimento dessas estratégias. A meta global do
programa é a elevacao gradual da taxa de conclusao média dos cursos
de graduacao presenciais para noventa por cento e da relacao de alunos
de graduagao em cursos presenciais por professor para dezoito, ao
final de cinco anos.

Objetivou, ainda, a partir do ano de 2009, que as universidades
federais oferecessem mais de 227 mil vagas na graduacao, o dobro em
relacdo aos numeros de 2003, quando a oferta foi de apenas 113.938
vagas. (SOUSA JUNIOR, 2011, p. 5)

Das 54 universidades federais existentes ao final de 2007, 53
aderiram ao REUNI, dentre elas a Universidade Federal da Paraiba2.
Segundo dados do MEC (2010), desde o inicio da expansao foram criadas
14 novas universidades e mais de 100 novos campi que possibilitaram a
ampliacao de vagas e a criagao de novos cursos de graduacao. De acordo
com Jezine & Prestes (2012, p. 27), é possivel atribuir esse crescimento
a criacao do REUNI.

Logo no seu primeiro ano de implantacao, o REUNI apresenta
dados relevantes que reflete a evolucao do Programa. De acordo
com o relatério elaborado pelo MEC/SESu/DIFES, publicado em 2009,
destaca-se 0s seguintes itens que remetem aos objetivos e metas
globais alcancados durante o primeiro ano: 14.826 novas vagas; 715.185
matriculas projetadas; 3.459 novos cargos, sendo 1.821 de docentes e
1.638 técnicos, desse total, 1.560 cargos docentes e 1.275 cargos de
técnicos administrativos ja foram nomeados; também apresenta 327
registros de obras relativas ao programa.
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Conforme Jezine & Prestes (2012, p. 35), o REUNI muda o
panorama das universidades publicas, pois a chegada de alunos e
alunas cada vez mais heterogéneos na educagao superior tem gerado
a necessidade de investimentos diversificados, na parte pedagdgica e/
ou estrutural, a fim de garantir a inclusao e justica social.

O Projeto Reuni foi submetido a discussao na UFPB e mesmo
nao dispondo de um largo periodo para amadurecimento da proposta,
foi aprovado em todos os conselhos de centro e referendado pelo
Conselho Universitario, com votos contrarios apenas da representacao
estudantil e metade da bancada dos servidores. (SOUSA JUNIOR, 2011).

Aliados a esse entendimento, dados recentes do processo de
expansao do ensino superior tém expressado, dentre outros aspectos,
numeros crescentes de vagas, mudancas no perfil da populacdo atendida
e, por conseguinte, construcao de novas alternativas metodoldgicas e
organizativas desta etapa educacional no pais, além da expressiva
maioria de instituicdes de ensino superior advindas do setor privado.

Os dados do Censo da Educacao Superior do INEP (2009)
registraram uma maior expansao do setor privado. De acordo com
Jezine & Prestes (2012), no ano de 1996, o Brasil contava com 922 |ES.
Em dez anos (1996-2006) tem-se mais que o dobro de instituicbes, um
total de 2.270. A I6gica da expansao continua, conforme demonstram os
dados do Censo da Educacao Superior de 2009, que registra o total de
2.314 |ES. Deste quantitativo o maior numero de instituicdes encontra-
se no setor privado, observando-se um crescimento de 191% contra
16,1% do setor publico. O setor privado no ano de 1996 registrava 711
IES, passando para 2.022 em 2006 e para 2.069 em 2009. Por outro lado,
o setor publico tem demonstrado um lento ritmo de crescimento, pois
em 1996 contava com 211 IES, passando para 248 IES em 2006 e 245
IES em 2009. (JEZINE; PRESTES, 2012, p. 25-26).

Este quadro anuncia um evidente uso do ensino superior como
um instrumento de ampliagcdo de vagas no ensino da graduacao,
sobretudo quando reconhecidamente articulado com politicas
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afirmativas concretas, como o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacao e Expansao das Universidades (REUNI). No entanto,
temos uma inegavel dualidade se formando neste ambito educacional:
de um lado tém-se o grande investimento financeiro privado; e de outro,
se mostrando ainda pouco expressiva, as oportunidades de vagas no
ensino publico que sejam proporcionais aos investimentos financeiros.

Nestes termos, verifica-se um inegdvel quadro de expansao da
educacao superior, refletido de modo ininterrupto no ambito das IES
privadas, com fins lucrativos, as quais tém recebido inimeros auxilios
e subsidios do Estado, especialmente sob a forma de isen¢bes de
impostos e financiamento estudantil, como sao os casos do Fundo de
Financiamento Estudantil (Fies) e o Programa Universidade para Todos
(Prouni), dentre outras formas de estimulos. O setor publico, por seu
turno, nao acompanha o mesmo compasso de grande explosao de IES,
expressando assim uma indiscutivel tendéncia privatizante na esfera
da educacgao superior, que vem fortalecendo o seu empresariamento
e comercializacao.

Segundo as ideias de Krawczyk (2008), essa descentralizacao para
o mercado, de novas formas de financiamento e gestao da educacao
superior, tem colaborado para a formacdao do quase-mercado em
educacao, implicando a diminuicao das fronteiras entre o publico e
o privado. Nessa conformacgao, o mercado assume prerrogativas de
controle e regulacao, influenciando, inclusive, o perfil do profissional
formado pelas instituicdes de ensino.

O processo de descentralizacao para o mercado é uma forma
de privatizacao da educacgao que nao se realiza, prioritariamente, pela
transferéncia dos servicos publicos para o setor privado, mas por um
conjunto de reformas que buscam aproximar as “decisdes do nao-
mercado” (as decisdes publicas) das “decisées do mercado”, criando
um quase-mercado em educacao. [..] Euma estratégia sutil para tentar
gerir a tensao resultante das exigéncias pelo cumprimento dos direitos
sociais — historicamente conquistados — com a crescente diminui¢ao
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das receitas provenientes de impostos e com uma politica de ajuste
fiscal. Ela sup6e adocao de medidas que permitam atenuar as fronteiras
entre o setor publico e o setor privado, de modo que fica também
menos nitida a distincdo entre os direitos sociais e os direitos individuais.
(KRAWCZYK, 2008, p. 70).

A tendéncia privatizante e mercadolégica no ambito da
educacao superior reflete uma “confian¢a” excessiva no mercado, com
consequéncias desastrosas para as politicas publicas. Conforme estudos
de Stiglitz (2002), a privatizacao de um monopolio sem regulamentagao
nao leva a maior eficiéncia, mas pode levar a prejuizos aos consumidores
e a substituicdo de uma ineficiente gestao publica por um dispendioso
e precario servico produzido por um monopdlio privado.

De acordo com as ponderac¢des publicadas pela ANDES-SN no
documento A Educacgdo Superior em perigo!, propostas como o ProUni
e a regulamentacado das fundacdes por meio de parcerias publico-
privadas sdao consideradas privatizantes, uma vez que que estdao em
consonancia com as orientacées de organismos multilaterais, como o
Banco Mundial e o FMI, que vém pregando a diluicdo da fronteira entre
o publico e o privado (ANDES-SN, 2007).

Diante desses pressupostos, sera que a expansao do ensino
superior no Brasil se fezacompanhar por uma efetiva democratizacao
deste nivel de ensino?

A democratizacao da educagao superior nao é uma discussao
recente, no entanto, ela reflete nos tempos atuais um processo articulado
a uma agenda politica transnacional, marcada pela globalizacdao
e abertura de mercado. Certamente, temos a considerar que a
democratizacao do acesso nao se confunde com a mera expansao na
educacao superior, implica em estabelecer politicas que tocam variados
atores sociais, cuja preocupacgao é uma solicitacao constante das lutas
dos movimentos sociais que buscam pela garantia de direitos, em favor
de universidades mais acessiveis a populacao e por uma constituicao
de sociedade mais igualitaria e justa.
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De modo geral, expansao da educacao superior pode ser
compreendida como o resultado do crescimento do numero de
instituicoes de ensino superior, aliado ao aumento de oportunidades de
acesso nesse nivel de educacao. Contudo, o processo de democratizacao
nao se reduz a uma simples expansao do numero de ingresso de
estudantes nem de escolas, apesar de ser sua condicao inicial. A questao
do acesso precisa ser para todos, com destaque para as camadas
populares, bem como se devem garantir condi¢cbes de permanéncia
dos alunos nas universidades, possibilitando o desenvolvimento e o
sucesso académico desses discentes, o que se constitui num desafio
atual para as politicas publicas de educacao.

Sousa Junior (2011, p. 7) destaca um importante avanco do
processo de expansao da UFPB: a incorporagdao de uma dinamica
democratizadora extremamente importante com relagao aos
setores historicamente excluidos do acesso ao ensino superior de
qualidade. Destacou que no plano da inclusao social, aprovou-se a
criagao do Nucleo de Acessibilidade e Inclusao da UFPB, desenvolvendo
politicas permanentes de acessibilidade em favor dos estudantes com
deficiéncia, articulando e consolidando as acbes ja efetivadas na
Instituicdo através da sistematizacao de informacgdes sobre grupos
de estudantes com deficiéncia e seu desenvolvimento académico; a
construcao de rampas de acesso para deficientes fisicos nos ambientes
de cada coordenacao de curso; aimplantacao de programa de tutoria
para alunos com deficiéncia; o aumento em 20%, ao ano, do nimero de
vagas no Cursinho pré-vestibular oferecido em cada campus; a expansao
do numero de alunos de graduacao com atividades de Extensao como
bolsistas ou colaboradores; a expansao do numero de Projetos de
Extensao articulados ao projeto politico-pedagdégico dos cursos de
graduacao e as demandas sociais locais. Importante ressaltar, ainda
segundo os estudos do autor supracitado, que das trés universidades
publicas existentes na Paraiba, tdo-somente a UFPB abracou uma politica
de cotas que resguardou a questao étnica.
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Apesar de diversos dados que demonstram o crescimento
exponencial e alguns novos mecanismos de regulacgao e inclusao social,
instituidos a educacao superior, nao significa dizer que o ensino superior
brasileiro proporcionou uma significativa abertura a estratos sociais e a
publicos menos tradicionais neste nivel de ensino. Do mesmo modo,
nao refletiu em comprometimento com a qualidade das funcdes que a
universidade deveria cumprir mediante recursos consistentes, os quais
nao foram disponibilizados suficientemente as instituices publicas.
llustrando essa afirmacéo, destaca-se o insuficiente aporte de recursos e
as condigdes de oferta do REUNI que, consequentemente, favorecerao tao
somente a precarizacao da instituicao e um ensino de qualidade duvidosa.

Como se pode inferir pelo exposto, a educacao superior publica
tem respondido ao desafio de crescer quantitativamente, todavia
esse crescimento tem favorecido enormemente o setor privado em
detrimento da esfera publica. Essa tendéncia na politica da educacao
superior assenta-se em determinagdes oriundas do capitalismo central e
dos organismos que estao ao seu servico, os quais tem convertido essa
politica em um produto, uma mercadoria passivel de comercializacao.
Logo, na esteira da mercantilizacao da educacao superior, movida
pelo poderoso e organizado setor privado, temos o fortalecimento da
concentracao institucional, a financeirizacao e a internacionalizacdo da
educacao superior. Nesse conjunto aponta a prioridade da expansao
do ensino privado e nao a ampliacao e democratizacao da educacao
superior publica, cujo objetivo ainda parece ser um sonho distante.

5. REUNI NA UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA:
ALGUMAS PARTICULARIDADES ACERCA DA
EXPANSAO DA EDUCACAO SUPERIOR

O Programa REUNI UFPB foi projetado para o periodo de 2008
a 2012, cuja finalidade, era, sobretudo, ampliar o acesso da populacao
de estudantes secundaristas, particularmente oriundos de escolas de
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ensino médio da Paraiba, aos cursos universitarios da UFPB. Essa insercao
ocorreria seja por aumento na oferta de vagas em cursos ja existentes,
seja pela criacao de novos cursos, ou até mesmo pela constituicao de
novos campi no interior do estado da Paraiba.

De acordo com o Projeto UFPB-REUNI (2007), para viabilizar
os objetivos e metas do referido programa, além das despesas com o
pessoal adicionalmente contratado, outras despesas de custeio tém
que ser concebidas como sendo dessa mesma natureza continuada.
Dentre essas despesas, foram destacadas aquelas concernentes a
bolsas académicas e de promocao estudantil, especialmente nas novas
modalidades, e as despesas com assisténcia estudantil™.

Subsidiado por essa preocupacao, o aludido total de recursos
orcamentarios para as Despesas de Natureza de Pessoal Ativo foi de
62,6%; as Despesas de OCC-Manutencao, 21,5%; as Despesas com
Programas de Bolsas Estudantis, 10,7%; e as Despesas com Assisténcia
Estudantil, 5,2%. A evolucao prevista para cada uma dessas despesas,
ao longo dos anos de 2008 a 2012, é a que se apresenta em seguida:
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Tais dotagdes de recursos orcamentario-financeiros destinam
assegurar ao Plano “um elevado teor de realismo”. Elas viabilizarao o
financiamento dos investimentos, despesas de pessoal e despesas de
custeio que fundamentam o suporte dos meios materiais e humanos
necessarios a expansao das atividades académicas, projetadas para o
periodo 2008-2012. “Essa base de condicdes-meio esta dimensionada
para atender, também, o que estad sendo proposto em termos de
melhoria da gestao académico-administrativa institucional, o sentido
da modernizagao, eficicia e qualidade.” (BRASIL. Projeto UFPB-REUNI,
2007, p. 07).

O Projeto também referencia que a estrutura técnico-material
da UFPB sera recuperada, expandida e modernizada, nos seus
elementos basicos: salas de aula, laboratérios, bibliotecas, ambientes
para professores, residéncias e restaurantes universitarios, 6rgaos
académico-administrativos, sistemas de energia elétrica, seguranca,
informatica e tecnologia da informacao. Essa nova dotacao de infra-
estrutura sera fundamental para a introducao de importantes inovacoes
na vida académica e administrativa institucional capazes de elevar os
padrdes de eficiéncia e qualidade, nos seguintes aspectos essenciais:
a) ocupacao de vagas ociosas, b) reducao das taxas de reprovacao,
evasao e retencao de alunos, ) reestruturacao académica, d) renovacao
pedagdgica, e) integracdo da pds-graduagao com a graduacao e desta
com educacao basica e f) inclusdo social e assisténcia estudantil.

A adesao, da UFPB ao Programa REUNI, foi bastante conturbada,
dada a urgéncia na sua aprovacao, que foi votada no dia 01/11/2007.
Embora o ato de aderir pressuponha ato voluntario, a nao adesao nesse
contexto, conforme Leite (2013, p. 155-156) “[...] implicaria em deixar de
ter acesso a recursos historicamente reclamados. Ou seja, para receber
recursos novos, extra-orcamentarios, restava as universidades aderir
ou aderir”. Por essas e outras razoes encontrou grande resisténcia dos
trés setores da Universidade: o movimento docente, o movimento
dos servidores e o movimento estudantil, sendo este ultimo o mais
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expressivo em termos de discussao e manifestagdes oposicionistas, o
que estabeleceu um clima de tensao e impasse sobre a votagao do
Programa.

As duas principais reclamacgdes dos estudantes compreenderam
a auséncia da participacao da categoria e de outras entidades
representativas da comunidade universitaria na elaboragao do projeto,
assim como discursavam que o programa nao representava melhoria
na qualidade do ensino oferecido pela universidade publica.

Em se tratando de dados especificos da relacdo UFPB e REUNI,
Jezine et al. (2014, p.155) ratifica que as politicas consolidadas nos
anos de 2000-2010 possibilitaram um crescimento consideravel nas
oportunidades de acesso na UFPB no periodo de 2001 a 2010. O
aumento de 2.500 vagas no periodo de 2007 (com 4.500 vagas) a
2010 (7.000 vagas) é explicado pela adesao ao Reuni.

Nao obstante, ainda sob a pesquisa desenvolvida por Jezine et
al. (2014), mediante dados coletados junto ao STI da UFPB, encontramos
a relacdao da quantidade de vagas ofertadas, o nimero de matriculas
efetivadas e a quantidade de alunos diplomados e evadidos entre
2007 (ano de implantacao do Reuni) e 2011. Os dados revelaram um
consideravel aumento do nimero de vagas ofertadas (2.690) e de alunos
matriculados (9.448). No entanto, da mesma forma, vislumbramos o
numero crescente de alunos evadidos (1.458). As autoras destacam que
a evasao e a desisténcia sao os grandes desafios das metas voltadas
a ampliacao da democratizacao do acesso e a permanéncia do aluno
na UFPB. Explicam que, dentre as situagdes que tendem a causar a
evasao, relacionam-se baixas condi¢des socioecondmicas do alunado,
a ma escolha do curso e a deficiéncia na formacao em nivel médio,
sobretudo, aquela realizada nas escolas publicas.

De outro modo, a evasao - compreendida como o abandono
definitivo ou temporario de estudantes das instituicdes de ensino —
também pode ser um fator determinado pela condicdo de trabalhador
do estudante, cujo perfil vem crescendo largamente nas ultimas décadas,
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0 que poe grandes desafios ao modelo de educacao superior ainda
vigente. A condicao de estudante-trabalhador significa, comumente,
escasso tempo de dedicacao aos estudos e as participacoes de qualquer
outra atividade académica além do ensino, sendo um dos elementos
igualmente relevante para a qualidade na formacao.

Conforme assimilado, a dimensdo da ampliacao/manutencao
da oferta de educacao superior publica esta intimamente ligada com
a reducao das taxas de evasao escolar, problematica que apresenta
causas multiplas, dentre as quais podemos destacar as dificuldades na
escolha do curso, as baixas condi¢cdes socioeconémicas e a deficiéncia
da formacdo em nivel médio, sobretudo nas redes publicas. Na UFPB,
particularmente, os dados disponiveis sobre os indices de evasao nos
diversos cursos e centros da instituicao “apontam para uma taxa média
de evasao em torno de 35% nos cursos de graduagao” (BRASIL, Projeto
REUNI-UFPB, 2007, p. 08).

Diante das informacoes, reduzir para 10% as atuais taxas de
evasao e retencdao na UFPB, conforme prescreve o REUNI, é uma
necessidade urgente visto que a permanéncia do estudante na
universidade esta integrada e envolvida com o desenvolvimento social
de toda a sociedade, sendo um problema que afeta o resultado dos
sistemas educacionais. Em geral, as perdas de estudantes que iniciaram,
mas nao terminaram seus cursos sao desperdicios sociais, académicos
e econdmicos.

Sousa Junior (2011, p. 5) destaca outro importante avanco do
processo de expansao da UFPB: a incorporacdao de uma dinamica
democratizadora extremamente importante com relacao aos setores
historicamente excluidos do acesso ao ensino superior de qualidade.
Destacou que no plano da inclusdo social, aprovou-se a criagao
do Nucleo de Acessibilidade e Inclusao da UFPB, desenvolvendo
politicas permanentes de acessibilidade em favor dos estudantes
com deficiéncia, articulando e consolidando as a¢oes ja efetivadas na
Instituicao através da sistematizacao de informagdes sobre grupos
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de estudantes com deficiéncia e seu desenvolvimento académico; a
construcao de rampas de acesso para deficientes fisicos nos ambientes
de cada coordenacao de curso; aimplantacao de programa de tutoria
para alunos com deficiéncia; o aumento em 20%, ao ano, do nimero
de vagas no Cursinho pré-vestibular oferecido em cada campus; a
expansao do numero de alunos de graduag¢ao com atividades de
Extensao como bolsistas ou colaboradores; a expansao do niumero
de Projetos de Extensao articulados ao projeto politico-pedagdgico
dos cursos de graduacao e as demandas sociais locais.

Recentemente, através da Resolucao n.° 04/2009, o Conselho
Universitario da UFPB deliberou, com recursos disponibilizados pelo
REUNI, a criagao do Centro de Tecnologia e Desenvolvimento Regional
(CTDR). Localizado no bairro de Mangabeira, na cidade de Joao Pessoa,
o CTDR oferece quatro cursos presenciais (Tecnologia de Alimentos,
Tecnologia da Producgao Sucroalcooleira, Tecnologia em Gestao Publica
e Gastronomia) e um a distancia (Administracdao Publica). Ademais,
em 2011 foi criado o Centro de Informética (Cl), também localizado no
bairro de Mangabeira, o qual abriga atualmente trés departamentos,
trés cursos de graduacao, trés cursos de pds-graduagdo e um nucleo
de pesquisa e extensao (NPE LAVID).

Conforme Castelo Branco (2014), nos aspectos organizacionais
e operacionais, o REUNI/UFPB funcionou com trés coordenagdes:
uma Coordenacao Geral e de Infraestrutura; uma Coordenacao de
Expansao e Desenvolvimento Académico e uma Coordenacao de
Recursos Humanos, sendo todas as coordenac¢des vinculadas ao
Gabinete do Reitor. Juntamente com a Coordenacao de Expansao
e Desenvolvimento Académico, funcionou, de maneira interligada,
porém independente, a Comissao Prépria de Avaliacao (CPA). As duas
comissoes trabalharam, até 2012, desenvolvendo a¢des conjuntas de
avaliacdao dos programas académicos da UFPB, dos cursos novos e da
instituicao propriamente dita.
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Um dos principais aspectos que nos chama atencao é o
demonstrativo do numero de vagas ofertadas na UFPB durante o
periodo que antecede aimplementagao do REUNI e pés-REUNI, vejamos
os dados do Grafico VI.

GRAFICO 1 - Numeros de vagas ofertadas na UFPB no periodo de 1996 a 2012
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Fonte: Censo da Educacao Superior, MEC/INEP, 2012

Diante dos dados, verifica-se a diminuicao do nimero de vagas
ofertadas no ano 2002, justificada pelo processo de desmembramento
ou reducao dos campi da UFPB com a criacao da UFCG. Diferentemente,
encontramos no periodo de 2005 a 2010 um crescimento significativo
das vagas, possivelmente explicadas pelas politicas e mecanismos de
expansao e democratizacao do acesso das instituicdes publicas de
ensino superior do Governo Federal, protagonizados pelo Programa
Expandir e pela adesao da UFPB ao REUNI.

Além da real expansao de vagas, é claramente visto alguns
outros avancos potenciais das metas basicas do REUNI propostas para
a UFPB. Cabe tragarmos um breve paralelo avaliativo dos avancos e
das fragilidades entre o periodo de realizacao e final da implantacao
do REUNI, 2008-2012, tendo como parametro as pretensdes almejadas
para a Instituicao em termos de dimensao, desempenho académico e
eficiéncia social, vejamos o quadro a seguir:
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QUADRO 2 - Indicadores programados e realizados pelo REUNI na UFPB (2008-2012)

Programado REUNI Realizado

REUNI-UFPB 2008-2012

99 cursos presenciais de graduacao;

130 cursos presenciais de graduacao;

7.376 vagas ofertadas para ingresso
anual de alunos nos cursos
presenciais de graduacao;

8.070 vagas ofertadas para ingresso
anual de alunos nos cursos
presenciais de graduacao;

Taxa de conclusao de cursos pelos
alunos de graduacao igual a 90%;

Em 2007 tivemos 2.200 diplomados
(TCG 70,56%); em 2008 foram 2.347
diplomados (TCG 69,83%); em 2009,
2.370 diplomados, diminuindo
novamente a TCG.

80% dos seus cursos de graduagao
avaliados com os dois mais altos
conceitos atribuidos pelo ENADE;

47,2% dos seus cursos de graduacao
com conceito 4 ou 5 no ENADE;

1.985 professores no quadro
docente;

2.175 professores no quadro
docente;

2.928 servidores técnicos
administrativos;

3.568 servidores técnicos
administrativos;

Construgao de 41.150 m? de novas
edificacoes;

Construcao de 50.325 m? de novas
edificacoes;

Relagdo alunos de graduagao/
matricula projetada por professor
igual a 18.

Em 2007, a relagdo aluno-
matriculado professor foi 14,92; em
2008 16,00; em 2009 16,20; em 2010
17,95; em 2011 19,58 e em 2012 19,57.

Fonte: Elaboragao Prépria com dados de Leite (2013), p. 158.

Efetivamente, como apresentam os dados expostos no quadro
acima, vislumbramos aspectos potenciais do incentivo a expansao do
ensino superior na UFPB, com grandes ressalvas mediante indicadores
que revelam fragilidades na realizacdo da programacao dada pelo
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REUNI. Destaca-se, pois, a supera¢ao da programacao do REUNI pela
realizacao das metas nos seguintes indicadores: ampliacao de cursos
presenciais (@umento de 31,3%) e de vagas ofertadas (acréscimo de
9,4%); crescimento do nimero de docentes (aumento de 9,47%) e de
servidores técnicos administrativos (acréscimo de 21,85%); além da
ampliacao de novas construcdes (@aumento de 22,30%).

Em contrapartida temos aspectos que revelam reducdes das
metas, expressando fragilidades alarmantes no que se refere aos
conceitos avaliativos atribuidos pelo ENADE aos cursos, onde o esperado
era de 80% mas o resultado foi de apenas 47,2% dos cursos de graduagao
com conceito 4 ou 5. Outro dado bastante preocupante é a relacao
aluno-professor, em que o Programa REUNI prevé o parametro de 18
alunos para cada docente. Os resultados apresentados por Leite (2013)
informam que essa relacao foi menor que 18 alunos-professor durante
0s anos 2007-2010, mas revelou que no decorrer dos anos o parametro
cresceu de 14,92 (em 2007) para 17,95 (em 2010). Esse crescimento
continua nos anos seguintes chegando a superar o parametro de 18
alunos-professor, 19,58 em 2011 e 19,57 em 2012.

Antes de tudo, parece importante resgatar que no Brasil, a média
da relagao aluno-professor, em 2007, ano de implantagao do Programa,
estava em torno de 11,9 alunos por professor (BRASIL. MEC: SESu, 2007,
apud ARAUJO, 2011, p. 114-115). E, como vimos, a meta global definida
no REUNI é a ampliacao desse indice para 18 alunos por professor. As
criticas em relacdo a essa meta foram intensas, particularmente do
movimento docente organizado, que ressaltam que o cumprimento
da meta representa a intensificacao e a precarizacao do trabalho
docente, dado que se exigird maior dedicacao a atividade de ensino,
com ampliacao quantitativa de turmas e vagas, conforme realidade
visualizada anteriormente no Quadro 2.

Compreende-se, assim, que o processo de consolidacao do
REUNI UFPB nao apenas refletiu uma ampliacao meramente numérica
do acesso dos estudantes e de cursos presenciais, da contratacao (com
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numero insuficiente em relacao aos discentes) de docentes e técnicos
administrativos e da construcao de novas obras, mas demandou
uma complexa precarizacao da vida académica e dos seus processos
administrativos, sobretudo, em termos de resultados avaliativos dos
cursos e pela deterioragao das condicdes de trabalho docente.

Essa precarizacao/deterioracao demonstra o decréscimo na
qualidade do ensino superior e que as medidas estao surtindo efeito
contrario ao esperado em termos qualitativos, mesmo quando o Projeto
REUNI-UFPB tenha contemplado em suas metas um arrojado projeto de
avaliagao da vida académica da UFPB, que previa um acompanhamento
criterioso, através da avaliacao da sua implementacao e dos seus
resultados ao longo desses anos, como também apos o seu fechamento.

CONCLUSAO

Pretendeu-se com o estudo, fundamentalmente, analisar o
atual processo de expansao e democratizacao da educacao superior,
com énfase nos impactos promovidos pela adesao ao REUNI nas
universidades publicas brasileiras. Particularmente, investigou-se as
implicacoes deflagradas por efeito do REUNI na Universidade Federal
da Paraiba.

Por meio da revisao da literatura e do arsenal documental em
torno de legislagdes concernentes a area da educacao superior e do
REUNI, do projeto de adesao da UFPB ao Programa, além dos relatérios
de dados da Superintendéncia de Tecnologia da Informacgao, dentre
outros, foi possivel verificar que as atuais investidas no ensino superior
intensificam, de forma exponencial, seus ajustes as exigéncias do
mercado, amparada por uma guinada neoconservadora na educacgao
superior no Brasil, nos moldes do idedrio neoliberal e na racionalidade e
|6gica mercantil, descomprometidos com o direito a educacao publica
de qualidade e a acessibilidade as camadas populares da sociedade.
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De outro modo, ao retomar o sentido de democratizacao da
educacao superior, entendida de modo geral como a probabilidade de
incrementar o acesso de alunos de classes sociais menos favorecidas e
de garantir a inclusdo e a permanéncia, sendo orientado na perspectiva
da discussao das politicas de expansao e de democratizacao da
educacao superior, lembra-nos que ele envolve nao apenas a expansao
quantitativista da oferta de vagas, mas, sobretudo, mecanismos de
inclusao de minorias sociais na educagao superior.

Essa perspectiva remete ao entendimento de que, dentre as
condigdes iniciais para a democratizacao da educacao superior, tem-se
0 seu acesso universal como um dos pilares fundamentais. Contudo,
nao basta oferecer vagas para todos, se fazendo necessario também
garantir as condi¢cdes de permanéncia dos alunos nas universidades,
para o desenvolvimento académico desses discentes e a criacao futura
de oportunidades de melhoria de qualidade de vida e exercicio da
cidadania.

Pode-se concluir, portanto, que, embora tenha sido implementado
de modo fragil mediante decreto, que indisponibiliza tempo para as
devidas discussdes no ambito das IES e a construgao de consensos com os
setores politicos e a populacao brasileira, concordamos com Maciel (2014)
quando afirma que o REUNI demonstra a necessidade de continuidade
da politica, por ser um marco que precisa ser compreendido como etapa
de um processo que precisa ser continuo, com garantia da qualidade,
aperfeicoando e corrigindo distor¢oes por avaliagdo e acompanhamento,
além da participacao de professores, servidores técnico-admirativos e
alunos na definicao das prioridades sociais da educacao.
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POLITICAS DE INCLUSAO DA EDUCACAO
SUPERIOR E DISCENTES COM DEFICIENCIA
NA UFPB

Lidiane Ramos da Silva'?
Edineide Jezine?

1. INTRODUCAO

As discussOes sobre inclusao nos contextos sociais tém sido
abordadas como um processo em construcao que contempla a
diversidade e que reconhece todos os sujeitos como seres de direitos.
No ambito educac¢ao nacional, quando relacionada as discussdes sobre
0 acesso na educacgao superior, a inclusao tem se apresentado no cerne
das politicas publicas, sobretudo a partir da década de 1990, como um
imperativo legal, social e econdmico, configurando-se e materializando-
se, desde entao, pela promocao de atividades diferenciadas.

A educacao para a ser uma condicao essencial para a inclusao
social em todos os niveis de ensino. Em especial, considerando
0 avanco da globalizacao econémica mundial e da informacgao de
maneira cada vez mais diversa, cheia de incertezas e ambiguidades. A
promocao da educagao foi se confirmando como uma oportunidade
de integrar as pessoas ao mercado de trabalho, em razao das demandas
de conhecimento e de producao advindas das transformacoes e
exigéncias internacionais. Como asseveram Waismann; Corsetti (2015,
p. 124), passando, entdo, a ser “percebida como instrumento para
promover o crescimento e reduzir a pobreza”. Um caminho para classes
historicamente marginalizadas terem acesso a direitos sociais.
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Entretanto, a legislacao nacional e/ou a construcao de diferentes
documentos de extrema relevancia para a reconfiguracao das politicas
de promocao a educacao para todos iam sendo construidas em
conformidade com as discussdes e influéncias oriundas dos eventos
promovidos por organismos internacionais, dos quais o governo
brasileiro tinha participado. O Estado passou a intensificar a adocéo
de politicas no encaminhamento de servicos sociais. Nesse sentido,
para além de cumprir um direito social, a educacgao visava atender a
interesses de um sistema econdmico globalizado.

Em 1990, tivemos a Conferéncia Mundial sobre Educacao para
Todos, realizada em Jomtien - Tailandia, promovida pela Organizacao
das Nag¢des Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO).
Ela evidenciava a necessidade de um processo educacional que
contemplasse a diversidade e as minorias, com equidade e igualdade
nas oportunidades; pela UNICEF, que levantava a bandeira para
promocao de uma educacao integral e de qualidade, que atendesse
as necessidades basicas dos educandos; pelo Programa das Nacoes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), que acreditava que, com a
melhoria qualitativa da educacao junto aos resultados quantitativos,
se alcancaria o crescimento econdmico; e pelo Banco Mundial (BM),
que se voltava, de modo mais atento, ao gerenciamento dos recursos
(Gadotti, 2000, p. 28). A Conferéncia Mundial sobre Educacao para
Todos teve como pauta a discussao sobre estratégias para atendimento
as necessidades fundamentais de aprendizagem e, como produto
do acordo entre os paises participantes, a construcdao da Declaracao
Mundial sobre Educacao para Todos.

Em 1994, foi realizada a Conferéncia Mundial sobre Necessidades
Educacionais Especiais, na cidade de Salamanca, pelo governo espanhol e
pela UNESCO. Essa conferéncia culminou com a producao da Declaracao
de Salamanca, que discutiu sobre o0 acesso e a qualidade dos sistemas
educacionais e reiterou que os paises envolvidos teriam que se
comprometer e assegurar educacao para todos, sobretudo considerando
0s principios e agdes para contemplar e incluir pessoas com necessidades
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educacionais especiais e/ou com deficiéncia nesses sistemas. A inclusao,
a partir desta Declaragao, tornou-se um principio para a organizacao de
um sistema educacdo formal de educacao para todos.

Nessa mesma década (1990), a UNESCO mobilizava-se,
promovendo eventos e discussdes sobre os desafios para a reestruturacao
da politica do ensino superior. Todos eventos, discussdes e consultas
visaram a preparacao para a Conferéncia Mundial sobre a Educacao
Superior no Século XXI: Visao e Acao, realizada na sede da UNESCO, em
Paris, no segundo semestre de 1998 (UNESCO, 1998, s/p). Na conferéncia
foi construida a Declaragao Mundial Sobre Educagao Superior no Século
XXI, propondo, para esse nivel de ensino, mudancas alinhadas com “as
transformacdes sociais, culturais e econdmicas do século XXI".

Deve-se facilitar ativamente o acesso a educagao superior
dos membros de alguns grupos especificos, como os
povos indigenas, os membros de minorias culturais e
linguisticas, de grupos menos favorecidos, de povos que
vivem em situacao de dominacdo estrangeira e pessoas
portadoras de deficiéncias, pois estes grupos podem
possuir experiéncias e talentos, tanto individualmente
como coletivamente, que sdo de grande valor para
o desenvolvimento das sociedades e nacdes. Uma
assisténcia material especial e solu¢des educacionais
podem contribuir para superar os obstaculos com os
quais estes grupos se defrontam, tanto para o acesso
como para a continuidade dos estudos na educacao
superior. (UNESCO, 1998, s/p, grifos nosso)

A declaracao pontuava que a educacao superior deveria passar
por mudancas, a fim de oferecer condi¢des viaveis para o acesso e a
continuidade nos estudos nesse nivel de ensino para grupos especificos,
incluindo pessoas com deficiéncia (Colleoni, 2011, p. 6).

Segundo Castelo Branco; Jezine; Nakamura (2016, p. 4), sem
alguns desses documentos, “os direitos as diferencas e as diversidades
nao seriam assegurados”, considerando que as reivindicagcdes e os

Capa | Sumario | 76




Encontro Institucional da Pés-Graduagédo UFPB « Volume 1 - Educagéo

movimentos organizados dessas pessoas, notadamente destas ultimas,
refletiram como precedentes para outros movimentos, despertando e
agucando o anseio por mudancga no contexto social.

Considerando esse contexto, o presente trabalho situa algumas
politicas de inclusao na educacao superior, buscando apreender as
contribuicdes dessas para os discentes com deficiéncia na Universidade
Federal da Paraiba (UFPB), a partir de um estudo de caso no ambito do
Centro de Comunicacao, Turismo e Artes (CCTA).

2. POLITICAS DE INCLUSAO E O DISCENTE COM
DEFICIENCIA NA UFPB

O processo educacional voltado as pessoas com deficiéncia
vem se estruturando pouco a pouco, buscando romper barreiras e
preconceitos construidos durante anos. Por muito tempo, a organizacao
de servicos sociais para estas pessoas foi protelado. Mazzotta (2005,
p.16) assertiva que “a falta de conhecimento sobre as deficiéncias em
muito contribuiu para que as pessoas portadoras de deficiéncia, ‘por
serem diferentes’, fossem marginalizadas, ignoradas”. Assim, quando
percebidas, eram apenas como seres “deficientes”; portanto, doentes,
invalidos e incapazes de desenvolver quaisquer habilidades.

No contexto geral, poucas sao as pesquisas que tém como objeto
de estudo as pessoas com deficiéncia e as politicas de inclusao na
educacao superior, dificultando a elaboracao e a promocao de mais
estratégias para inclusao desse publico no ambito da educagao superior.
Entretanto nao é por acaso que isso acontece, se por um lado, as pessoas
com deficiéncia passaram por um longo histérico de marginalizacdo em
toda a sociedade - assim como afrodescentes, pobres, indios - por outro
lado, 0 acesso as instituicdes de educacao superior, por muito tempo,
foi-lhes renegado, sendo privilégio de uma classe muito limitada'™.

Nessa perspectiva, no conjunto de formulagdes das politicas
nacionais que se pautam nos principios de inclusao, coube o desafio

Capa | Sumario | 77




Encontro Institucional da Pés-Graduagédo UFPB « Volume 1 - Educagéo

aos sistemas de ensino e as instituicdes educacionais, de assumir a
responsabilidade de promover o acesso e a permanéncia a um numero
cada vez maior de pessoas, de considerar as diferencas, de promover
a igualdade de oportunidades, em especial aquelas que, por muito
tempo, foram marginalizadas.

O acesso das pessoas pessoas com deficiéncia na educacao
superior, a sua manutencao e o incentivo as competéncias individuais
nos cursos de ingresso, para além de uma obrigacao legal, tornou-se
uma exigéncia ética e um desafio constante de adaptacdo dos meios
disponiveis aos processos didatico-pedagdgicos e a convivéncia
cotidiana no espago académico, ou seja, 0s mecanismos que venham
possibilitar o acesso, a participacao e a permanéncia, para que os
discentes possam concluir os cursos com sucesso. Implica que nao
basta oferecer oportunidade de ingresso as Instituicdes de Ensuno
Superior (IES), como ja diziam Mazzoni; Torres; Andrade (2001).

[...] o bom atendimento a esses alunos exige, de
imediato, que sejam adotadas solucdes criativas pelas
Universidades, de forma a permitir um atendimento
mais 4gil e eficiente. [...] Sendo a educag¢do um processo
continuo, faz-se necessaria a elaboracao de politicas
institucionais universitarias que contemplem a situacao
das pessoas portadoras de deficiéncias em seus distintos
niveis de participacdo, ou seja, ndo apenas na situacao
de aluno, mas também na de professor e de funcionario
(MAZZONI; TORRES; ANDRADE, 2001, p. 125).

Entretanto, ndo podemos ignorar que, em meio as controvérsias
existentes entre o discurso, as palavras e os fatos, houve, nos ultimos 20
anos, uma tentativa de acertos e/ou avancos quanto as politicas publicas
nacionais de inclusdo das pessoas com deficiéncia nos ambientes
educacionais. Segundo pensamento de Cruz (2012, p. 53), “na visao de
alguns legisladores [...] as politicas publicas de inclusao social seriam
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as grandes responsaveis pelo aumento no numero de pessoas com
deficiéncia matriculadas nas universidades”.

De acordo com indicadores do Censo da Educacao Superior,
divulgado pelo documento “A consolidag¢ao da Educacao Especial
no Brasil 2003 a 2016", o niumero de estudantes com deficiéncia que
obtiveram acesso a educacao superior cresceu, entre os anos 2003 e
2015 (559%), considerando as IES publicas e privadas. Enquanto em 2003
tinhamos um numero de 5.078, em 2015 o numero chegou a 33.475.

Gréfico 1 - Matricula de discentes com deficiéncia na Educacao Superior

Anos de 2003 e 2015
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2003 2015

Fonte: Elaboracdo com base no documento de A Consolidacao da Educacgao
Especial no Brasil 2003 e 2016 (2016)

Apesar do crescimento no numero de matriculas, de todo aparato
legal para promoc¢do de um “sistema educacional inclusivo”, em todos
os niveis de ensino, muito precisa ser feito para garantir a inclusao
das pessoas com deficiéncia na Educacao Superior. Efetivamente em
conformidade com os acordos internacionais e como agao ou programa
especificos do MEC/SESU/SECADI, voltados a inclusao de pessoas
com deficiéncia na educacao superior, destaca-se o Programa Incluir:
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Acessibilidade no Ensino Superior. Outrossim, conforme sintetizado no
Esquema 1, serao apresentadas politicas e programas que contribuiram
ou contribuem para o processo de inclusao destas e de outras pessoas
na educacao superior.

Esquema 1 - Programas/politicas nacionais de educacao superior

PROGRAMAS LEGISLAGOES

REUNI Instituido pelo Decreto n.° 6.096/2007
= | expansio | | (implantagdo 2007 - 2012)

INCLUIR Universalizado em 2012 - instituido por
= permanéncia = meio do Decreto n.° 7.612/2011

Instituido em 2007 - Portaria

. PNAES - Normativa/MEC n° 39/2007 e
permanéncia regulamentado em 2010 pelo Decreto
n° 7.234/2010
sisu Instituido pela Portaria Normativa n.
= acesso = 02/2010
COTAS Criado pela Lein° 12.711/2012 e
= acesso == | regulamentado pelo Decreto n.°

7.824/2012

Fonte: Elaboracdo com base em programas do MEC (2016).

O Programa de Reestruturacdo das Universidades Federais
(REUNI) é considerado um dos principais programas de expansao
implantado pelo governo federal. Em meados da primeira década
do séc. XXI, o REUNI foi apresentado as universidades federais como
uma oportunidade para que estas se expandissem fisica, académica
e pedagogicamente, objetivando a democratizacao e a ampliacao do
acesso e da permanéncia a comunidade em geral (BRASIL, 2017e, s/p).
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De acordo com a V Diretriz, constante no Art. 2° do Decreto
que instituiu o REUNI, especificamente no que diz respeito ao
compromisso social da instituicao, por meio da ampliacao de “politicas
de inclusao e assisténcia estudantil” (BRASIL, 2017e, s/p), foi necessaria a
implementacao de vdrias politicas que dessem suporte ao Programa para
alcance dos objetivos, buscando viabilizar igualdade de oportunidades.
Sobretudo a expansdo e o consequente acesso, para que os discentes
do ensino superior — pertencentes aos grupos social e economicamente
marginalizados - tivessem condi¢ées de permanéncia.

Como Vieira et al. (2014, p. 358) mencionaram, esse fato demandou
um repensar as politicas institucionais para garantir aos discentes os
recursos e 0s meios necessarios a participarem e desenvolverem suas
atividades académicas com o maximo de autonomia e sucesso. Assim,
para acontecer de fato a democratizacao, segundo Ristoff (2008, p. 45),
“precisa de acdes mais radicais — acdes que afirmem os direitos dos
historicamente excluidos, que assegurem o acesso e a permanéncia a
todos os que seriamente procurem a educacao superior.” Considerando
esse contexto de impasses para prover as universidades de condi¢coes
direcionadas a expansao/ao acesso/a permanéncia, com igualdade
de oportunidades, os programas destacados no Esquema 1 foram
desenvolvidos e/ou (re)estruturados.

No estado da Paraiba, especificamente na UFPB, com a adesao ao
REUNI, houve nao s6 a ampliagao no nimero de alunos que passaram
a ter acesso a educacgao superior, como também um consideravel
aumento na infraestrutura. Entretanto, uma vez expandido e ampliado
esse acesso, outras politicas seriam necessarias para contribuir com
a manutencao e a permanéncia dos discentes no ensino superior.
Com essa finalidade, o governo federal implantou, em 2010, do Plano
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), adotado pelas Instituicdes
Federais de Ensino Superior (IFES) com o compromisso de promover
acoes para assisténcia estudantil, especialmente para viabilizar e/ou
ampliar as condicOes e estratégicas para a permanéncia de jovens que
se encontram em situacdo de vulnerabilidade (BRASIL, 2017f, s/p).
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Na UFPB, no mesmo ano da ado¢ao do PNAES, em 2010, a criou
a Pré-Reitoria de Atencao e Promocao ao Estudante (PRAPE). Em 2011,
junto com o Comité de Inclusao e Acessibilidade (CIA), a PRAPE implantou
o Programa de Apoio ao Estudante com Deficiéncia (PAED), com vistas
a contemplar diretamente os alunos com deficiéncia e necessidades
educacionais especiais, disponibilizando equipamentos e materiais
para uso académico e assisténcia de um aluno/bolsista apoiador ou
atendente pessoal®.

Ainda no contexto, no ano de 2010, a UFPB criou a Mobilidade de
Ingresso por Reservas de Vagas (MIRV), através da Resolugao CONSEPE
n° 09/2010 (UFPB, 2017b), para os processos seletivos a partir de 2011,
com 25% das vagas de todos os cursos destinadas a alunos de escolas
publicas, sendo distribuidas entre negros (pretos e pardos), indigenas
e pessoas com deficiéncia (5%).

Com a Lei Nacional de Cotas (2012), que estabeleceu um prazo
para que as IFES reservassem 50% das vagas a estudantes oriundos do
ensino médio da rede publica, negros e indios, os demais 50% seriam
destinados a ampla concorréncia, podendo ser adicionados critérios
diferenciados, inclusive para contemplar pessoas com deficiéncia(BRASIL,
2017c, s/p). Esse foi o caso da UFPB, que até o ultimo processo para
ingresso, a partir do termo de adesao junto ao Ministério de Educacao
(MEC), reservou 5% das vagas de ampla concorréncia a candidatos
autodeclarados com deficiéncia. Entretanto, com a aprovacao da Lei
n.213.409/2016, a Lei de Cotas (2012) foi alterada, e as vagas destinadas
as cotas passaram a contemplar, também, por curso e turno, as pessoas
autodeclaradas com deficiéncia(BRASIL, 2017h, s/p).

Embora ndo seja especificamente uma politica de educacgao
superior, vale realizar algumas considera¢des sobre o Exame Nacional
do Nivel Médio (ENEM). Este foi instituido desde 1998, com o objetivo
de avaliar o rendimento escolar e as competéncias apreendidas pelos
alunos que concluissem o ensino médio, ultima etapa da educacao
basica. Porém, registra-se que, em 2001, mais de 200 IES aceitaram o
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resultado desse Exame como “requisito parcial, ou ndo, associado ao
vestibular, valido para ingresso no ensino superior.” (Leite, 2002, p. 92).

Assim como outras politicas, o ENEM podera possibilitar o
desenvolvimento de outras, como é o caso do Sistema de Selecao
Unificada (SISU) instituido como um sistema informatizado de
responsabilidade da Secretaria Nacional de Educacao Superior (SESU).
Por meio dele, muitas IES disponibilizam vagas para os cursos superiores
de graduacao, com exclusividade para candidatos que se submeterem
ao ENEM (BRASIL, 2017i, s/p).

Para tanto, o MEC, por meio do INEP, vem possibilitando e
aperfeicoando o atendimento especializado no processo do ENEM.
Os editais para inscricao no exame propdem viabilizar o atendimento
especializado e especifico, respeitando o nome social. Todavia
os participantes deverao solicitar e comprovar sua condicao e/ou
diagndstico que justifique tal solicitacdo. Podem, inclusive, obter
tempo adicional, “de até 60 minutos”, para cada dia de realizacao das
provas. Atendem, assim, a orientacdes do Art. 27, do Decreto n.° 3.298,
de dezembro de 1999.

No ultimo processo do ENEM (2016), o INEP registrou 9.276.329
inscricdes, das quais 93% foram confirmadas. Ou seja, 8.627.195
poderiam se submeter ao exame, enquanto 7% desconhecidos nao
confirmaram - 649.134. Desses 8.627.195, 407 solicitaram uso do nome
social, 68.907 atendimentos especializados, e 101.896 atendimentos
especificos (INEP, 2017, s/p).

Em 2015, 87.849 candidatos com alguma deficiéncia, necessidade
educacional e/ou condicao especial se inscreveram no ENEM. Destes,
53.065 (60,40%) solicitaram algum tipo de recurso ou atendimento
especializado; os demais, 34.784 (39,59%), nao solicitaram, conforme
demonstrado no Grafico 2.

De acordo com o MEC (ver Grafico 3), s6 em 2015, mais de
50.000 candidatos informaram e solicitaram atendimento especifico
ou especializado; entre eles: pessoas com autismo, deficit de atencao,
discalculia, deficiéncias visual (baixa visao e cegueira), auditiva, fisica,
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intelectual, entre outras. Essa iniciativa de atendimento especializado
busca responder a algumas das recomendacdes legais constantes no
citado Aviso Circular n. 277/MEC/GM, de 1996, destinado aos reitores
das IES, bem como as orientacdes da Politica Nacional para Integracao
da Pessoa com Deficiéncia — Decreto n.° 3.298/1999 e Decreto n.°
5.296/2004, os quais estabelecem “normas gerais e critérios para
promocao da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou
mobilidade reduzida” (BRASIL, 2013).

A Lei da Incluséo, no seu Art. 30, ratifica, renova e reforca algumas
orientacdes no que diz respeito as necessidades basicas que deverao
ser viabilizadas nos processos seletivos para ingresso e permanéncia
nos cursos promovidos pelas IES e Instituicdes de Educacao Profissional
e Tecnoldgica, nas redes publicas ou privadas.

| — atendimento preferencial a pessoa com deficiéncia
nas dependéncias das Instituicées de Ensino Superior
(IES) e nos servicos;

[I- disponibilizacdo de formulario de inscricdo de exames
com campos especificos para que o candidato com
deficiéncia informe os recursos de acessibilidade e de
tecnologia assistiva necessarios para sua participacao;

Il - disponibilizacdo de provas em formatos acessiveis
para atendimento as necessidades especificas do
candidato com deficiéncia;

IV — disponibilizacdo de recursos de acessibilidade
e de tecnologia assistiva adequados, previamente
solicitados e escolhidos pelo candidato com deficiéncia;
V - dilagdo de tempo, conforme demanda apresentada
pelo candidato com deficiéncia, tanto na realizacdo de
exame para selecao quanto nas atividades académicas,
mediante prévia solicitacdo e comprovacao da
necessidade;

VI - adogdo de critérios de avaliagao das provas
escritas, discursivas ou de redacdo que considerem a
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singularidade linguistica da pessoa com deficiéncia, no
dominio da modalidade escrita da lingua portuguesa;

VIl - traducdo completa do edital e de suas retificacoes
em Libras (BRASIL, 2017g, s/p).

Todavia ha de se considerar que, apesar de o ENEM buscar
responder as orientacoes legais, algumas IES, ap6s sua adesao, perderam
a autonomia em participar da organizacao direta e/ou monitoramento
no que concerne ao atendimento especializado oferecido aos candidatos
com deficiéncia e com necessidade educacional especial durante o
processo de selecao. Podemos destacar, entre estes, aqueles que
dependem presencialmente de profissionais habilitados. Como
exemplo, ressaltamos que, quando os processos de selecao ficavam sob
a responsabilidade das antigas comissdes de vestibulares ou empresas
contratadas pelas IES, e os candidatos diagnosticados com deficiéncia
auditiva total solicitavam atendimento especial, além de provas
diferenciadas, elaboradas por profissionais qualificados, na maioria das
vezes, elas também poderiam contar com especialistas para auxilia-los
na aplicacao e correcao das provas, tais como intérpretes e tradutores
de LIBRAS. Hoje, nem sempre as pessoas contratadas para trabalhar no
dia e local de aplicacdo das provas do ENEM e assistir as demandas de
um candidato com deficiéncia estao preparadas profissionalmente para
a funcao que assumem, o que pode prejudicar os referidos candidatos.

Em se tratando especificamente das politicas ou programas
de educacao superior que se configura como pratica voltadas apenas
as pessoas com deficiéncia e/ou necessidades educacionais especiais,
temos, exclusivamente, o Programa Incluir, que objetiva proporcionar
melhor convivéncia e desempenho na formacao profissional.
Também, proporcionar a permanéncia, com a maxima qualidade, no
aproveitamento do desempenho académico, por meio da superacao
de deficiéncias institucionais e/ou eliminacao de barreiras existentes no
ambiente universitario. Deficiéncias institucionais que podem constituir
obstaculos e empecilhos, manifestadas na falta de acessibilidade para
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a participacao ativa daqueles que ingressam na educacao superior.
Segundo Sassaki (2010), por meio de barreiras atitudinais (preconceitos,
esteredtipos, estigmas e discriminacées nos comportamentos da
sociedade em relagao as pessoas com deficiéncia), arquitetonicas,
pedagdgicas, metodoldgicas, programaticas (embutidas em politicas
publicas, legislagbes, normas etc.) e de comunicagao.

O Programa Incluir surgiu 2005 e se estendeu anualmente até o
ano de 2011 sob sistematica sistematica de editais publicos. Entretanto,
no ano de 2012 esse Programa foi “universalizado” as IFES. A partir de
entao, estas tiveram que criar ou reestruturar seus nucleos, comités
ou orgaos para viabilizar uma politica institucional com vistas em
promover apoio especializado, acessibilidade e inclusao as pessoas
com deficiéncia inseridas na instituicao, com subsidio financeiro previsto
nas suas respectivas matrizes orcamentarias, considerando os eixos:
a. Infraestrutura; curriculo, comunicacgao e informacgao; programa de
extensdo; e programas de pesquisa. (BRASIL, 2017b, pp.13-14).

Na UFPB, o CIA foi institucionalizado para se responsabilizar
pela politica inclusao e acessibilidade na instituicao. Entre as varias
acoes que sob responsabilidade pedagdgica e administrativa do CIA,
destacamos o PAED, inicialmente, buscando responder orientacdes
do Decreto 7.234/2010, que dispde sobre o PNAES(BRASIL, 20171, s/p).
Também, ao encontro de um dos objetivos estratégicos destacados
no Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), “Estruturar a UFPB
para possibilitar uma ampla inclusao social, especificamente no que
se refere a acessibilidade, a permanéncia e a orientacao pedagdégica”
(UFPB, 20173, p. 13).

Atualmente, o PAED4 é desenvolvido com apoio da atuagao de
discentes bolsistas, a maioria como alunos apoiadores, os quais sao
selecionados para auxiliar discentes com deficiéncia em atividades
académicas. Também, o PAED também é responsavel pela aquisicao e
disponibilizacao de materiais de custeio e equipamentos especificos
para atender algumas das demandas para viabilizacao de processos de
aprendizagem dos discentes que apresentam necessidades especificas.
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As atribuicdes sob responsabilidade dos apoiadores sao
planejadas e estabelecidas de maneira compativel com a necessidade
de cada discente com deficiéncia dentro da instituicao, podendo ser
ajustadas quando ha necessidade, desde que sejam identificadas pelo
Comité ou apresentadas pelos discentes apoiados ou o préprio apoiador.

Saliente-se que, entre os periodos letivos 2014.1, 2014.2, 2015.1,
2015.2, 2015.2 e 2016.1, houve um crescimento consideravel quanto
ao numero de alunos contemplados no PAED, tanto apoiados quanto
apoiadores.

Grafico 4 - Quantidade de discentes contemplados no PAED
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Fonte: Elaboracao a partir de dados do PAED/PRAPE (2016)."°

E possivel observar no Gréfico 4 que ndo s6 o nimero de alunos
com deficiéncia e necessidade de educacao especializada cresceu
(131,03%), como de bolsistas contemplados (238,88%), inclusive
numa propor¢ao de quase dois apoiadores por alunos. Levando em
consideracao que um aluno apoiador nao pode exceder vinte horas
de apoio ao discente apoiado, essa proporcao nos leva a inferir que,
provavelmente, o discente com deficiéncia demanda apoio em mais
de um turno, e/ou seus compromissos na instituicao excedem quatro
horas diarias, durante os cinco dias letivos por semana, inclusive com
atividades integrais ou no contraturno, quica, assistindo as demandas
provenientes, além do ensino, das atividades de sala de aula.
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Relevante evidenciar que um dos eixos do Programa Incluir,
“curriculo, comunicacao e informacao”, prevé o oferecimento de
condigOes para possibilitar a garantia do pleno acesso, participacao
e aprendizagem as pessoas contempladas no programa. Nessa
perspectiva, busca atender as demandas oriundas dos discentes, por
meio dos servicos oferecidos pelo PAED.

Essa atencao nos leva a refletir sobre o sentido que vem
se configurando nas estratégias para permanéncia, tendo em vista
que, aparentemente, excedem a oferta de politicas assistenciais que,
muitas vezes, voltam-se mais para questdes materiais, como se inclusao
dependesse apenas de recursos, de uma infraestrutura adequada, de
uma bolsa ou auxilio para ajudar nas despesas com custeio de materiais
e servicos.

E certo que a permanéncia pode ser favorecida por esse tipo
de assisténcia, porém, além disso, ela envolve aspectos relacionados as
diversas possibilidades de “participacao plena” na educacao superior,
tais como programas que potencializam a atuacao e o envolvimento dos
discentes em atividades de ensino, pesquisa e extensao e/ou quaisquer
outras oferecidas no ambito académico. Ha pesquisadores que alertam
sobre as especificidades das politicas de permanéncia e de assisténcia,
alegando nao se tratarem da mesma coisa. Honorato e Heringer (2014, p.
325); Honorato (2015, p. 146) destacam que as politicas de permanéncia
sao mais amplas do que as de assisténcia. Desse modo, estas ultimas
estdao contidas nas primeiras, as quais se direcionam a dotar os discentes
de recursos minimos que viabilizem a frequéncia as aulas e as demais
atividades.

3. DESCRICAO METODOLOGICA

Como mencionado, essa investigacado se trata de um estudo de
caso realizado no ano de 2016 no CCTA, sob o enfoque metodolégico
da abordagem qualitativa e aproximacao de orientacdes da analise de
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conteudo (Bardin, 2006). Introduzimos, nos instrumentos da investigacao
questionamentos sobre a compreensao com relagao a inclusao; pontos
favoraveis, barreiras ao acesso e a inclusao do discente com deficiéncia
na UFPB; conhecimentos especificos sobre programas nacionais e
institucionais ou acdes especializadas voltadas a inclusao dos discentes
com deficiéncia na UFPB.

Outros procedimentos consistiram na utilizacao de analises
de documentos e entrevistas semiestruturadas. Com o intuito
de proporcionar uma visao multidimensional na investigagao, os
participantes foram distribuidos em grupos distintos, considerando que
a inclusao é um processo em construcao que envolve muito mais que
alunos. Envolve uma diversidade de fatores, uma diversidade de pessoas.
Precisa do apoio de muitos, para assim poder apoiar a todos. Carvalho
(2006, p. 26) alega que, para que tenhamos um debate proficuo sobre
o paradigma da inclusao, é necessario o envolvimento de diferentes
atores e componentes de sociedade.

Com relagao aos principais sujeitos, consideramos a matricula
dos discentes com deficiéncia do semestre 2016.1. Dos 1.774 discentes
com matricula ativa no CCTA, 12 (0,67%) apresentavam diagnostico de
deficiéncia ou alguma necessidade educacional especial, dos quais, 6
(50%) com diagnéstico de deficiéncia fisica, 4 (33,33%) visual total, 1
(8,33%) visual parcial e 1 (8,33%) com Transtorno de Déficit de Atencao
com Altas Habilidades (TDAH). Porém, desses 12 discentes, apenas 6
(50%) participaram das entrevistas, sendo dois com deficiéncia fisica e
quatro com deficiéncia visual.

Além dos supracitados discentes com deficiéncia, a investigacao
teve como sujeitos 7 servidores do CCTA, dos quais seis docentes
coordenadores de cursos; um técnico-administrativo do CCTA; a gestora
da politica institucional de inclusao e cinco discentes apoiadores
vinculados ao PAED.
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4. RESULTADOS

4.1 Compreensao sobre a inclusao

Vimos como a compreensao acerca da inclusao ainda é se
apresenta como limitada, sendo associada por 16,67% dos discentes
com deficiéncia (Dcd'’s) a politica de cota e 33,33% apenas a insercao
da pessoa com deficiéncia ou necessidade especial no contexto
educacional, ignorando as demais pessoas que, historicamente, foram
apartadas do sistema educacional, especialmente da educagao superior.
E, aparentemente, por 50% dos 8 servidores de maneira vaga.

Ao mesmo tempo, 33,33% Dcd’s, 80% dos apoiadores e 25%
dos servidores indicaram a aproximacao da inclusao no seu sentido
amplo: a garantia do acesso e das condi¢des de participacdao de todos os
envolvidos, através de diversos mecanismos e estratégias diferenciadas.

Sem deixar claro o que realmente compreende sobre inclusao,
33,33% dos Dcd’s e 12,5% dos servidores reconhecem a necessidade
dela na pratica, porque em termos de proposta ela ja existe, sendo
necessaria uma preparacao social para que se efetive.

Algumas falas dos sujeitos indicaram, também, no caminho das
reflexdes de Carvalho (2006; 2007) e de Torres Gonzalez (2009), que
associam a inclusao ao reconhecimento e a valorizacao da diversidade,
que, por sua vez, envolve muito além das pessoas com deficiéncia.

4.2 Pontos favoraveis a inclusao do discente com
deficiéncia na UFPB

Quanto aos pontos favordveis a inclusdao e permanéncia na
UFPB 83,33% dos Dcd’s, 20% dos apoiadores e 25% dos servidores
evidenciaram o CIA e/ou as fun¢des desempenhadas por este Comité.
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Também, 50% dos Dcd'’s e 12,5% dos servidores evidenciaram o NEDESP6
ou 6rgaos de apoio especializado como estratégia favoravel a inclusao.

O PAED, especificamente o Projeto Aluno Apoiador, teve
relevante reconhecimento, tendo em vista que 100% dos apoiadores
e 37,5% dos servidores o indicou como acao institucional favoravel a
inclusao. Na pratica, avaliacao do PAED pelos apoiadores demonstra
um reconhecimento do Programa do qual estes participam,
considerando que “Projeto Aluno Apoiador” é a principal agao do PAED;
o reconhecimento unanime do trabalho que estes podem desenvolver
para contribuir a permanéncia dos discentes com deficiéncia na UFPB,
enquanto protagonistas do Programa.

Entretanto, além dessa indicacao, 16,67% dos Dcd’s indicaram as
praticas de alguns docentes, a disposicao e a capacidade de mobilizacao
de alguns discentes com deficiéncia, a politica de acesso da UFPB para
candidatos com deficiéncia como questdes também favoraveis. Sendo,
esta Ultima, também indicada por 12,5 % dos servidores.

E imprescindivel destacar que as principais indicacdes dos
sujeitos como questdes favoraveis a inclusao — o CIA e a existéncia do
aluno apoiador na UFPB - sao acdes oriundas de politicas inclusivas
do governo federal para favorecer, entre outras coisas, 0 acesso e a
permanéncia de discentes nas IFES. O primeiro, pelo Programa Incluir
que apoia as instituicdes com recursos financeiros para criacao das
politicas voltadas especificamente as pessoas com deficiéncia, incluindo
desde discentes a servidores docentes e técnicos nelas lotados. O
segundo, pelo PNAES, que se destaca como uma das principais agoes
do governo federal junto as IFES no que diz respeito a possibilidade de
promocao de condig¢Oes de igualdade de oportunidades, especialmente
para discentes em situacao de vulnerabilidade, por intermédio de
acoes institucionais que culminem na ampliacao das condicdes e das
estratégias de permanéncia.

Além, dessas duas politicas nacionais inclusivas intrinsecamente
destacadas nas falas dos sujeitos, evidenciamos o destaque a politica
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institucional de acesso, que independente da politica nacional de
cotas, na ocasiao da entrevista, ainda nao tinha a obrigatoriedade
de contemplar os candidatos com deficiéncia, mas ja destinava,
aproximadamente, 5% das vagas de ampla concorréncia as pessoas
com deficiéncia.

Barreiras e impedimentos a inclusdao e permanéncia do discente
com deficiéncia na UFPB

Em diferentes proporcdes as barreiras arquitetéonicas/fisicas,
pedagdgicas, atitudinais e comunicacdo/informacao foram indicadas
por 100% das representacdes de sujeitos. Para tanto, considerando
os registros de falas dos discentes com deficiéncia, 33,33% nao
apresentaram quaisquer impedimentos, inclusive um deles enfatizou
que a UFPB, especialmente com a intervencao do CIA, “é uma mae” e
que a pessoa “nao conclui o curso se nao quiser”. Ja 20% dos apoiadores
indicaram que o estresse pessoal, inerente a quaisquer pessoas,
independentemente de deficiéncia, pode ser um impedimento ou
algo que prejudique a conclusao do curso.

De acordo com as orientagdes normativas e na legislagao
em vigor, notadamente a Lei de Acessibilidade, ratificadas pela Lei
Brasileira de Inclusao, barreiras sao “entraves, obstaculos, atitudes
ou comportamentos” que impedem a participacao das pessoas na
sociedade e/ou aos diferentes servicos sociais, entre eles, “o exercicio de
seus direitos a acessibilidade, a liberdade de movimento e de expressao,
a comunicacao, ao acesso a informacao, a compreensao, a circulacao
com seguranca, entre outros.” (BRASIL, 2017g, s/p). Para tanto, podem se
manifestar, entre urbanistica, arquitetonica ou fisica, nos transportes, nas
comunicagdes e nas informacoes, nas atitudes e nos meios tecnoldgicos.

Nessa perspectiva, podemos dizer que os sujeitos pontuaram
barreiras comuns presentes em muitas institui¢des sociais, justificando,
inclusive, as reiteradas legislacdes e orientacdes normativas voltadas,
neste caso, a inclusao social das pessoas com deficiéncia e mobilidade
reduzida aos servicos sociais.
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Conhecimento especifico sobre programas nacionais e
institucionais ou a¢des especializadas voltadas aos discentes com
deficiéncia na UFPB.

Quando direcionamos o questionamento relacionado aos
conhecimentos de programas institucionais ou a¢des especializadas
voltadas a discentes com deficiéncia aos seis Dcd’s e aos sete servidores,
especificamente os docentes coordenadores de cursos e TAE, apenas
28,57% dos servidores informaram que desconhecem quaisquer
estratégias ou politicas e 14,28% mencionaram o conhecimento
vago sobre a existéncia de um projeto de acessibilidade no curso de
arquitetura.

Também, 66,66% dos Dcd’s e 42,85% informaram ter
conhecimento de um comité ou 6rgao de apoio; 50% dos Dcd’s e
28,57% dos servidores informaram conhecer o NEDESP; enquanto
14,28% demonstrou conhecimento acerca do “aluno apoiador”.

E interessante evidenciar que o conhecimento das politicas,
acoes ou estratégias é apresentado pelos sujeitos como superficial.
Inclusive, 14,28% ressalta que a politica de inclusao da UFPB “nao é
disseminada a nivel institucional”.

Outrossim, consideramos importante ressaltar que, apesar de
discentes com deficiéncia e alguns servidores terem informado conhecer
estratégias institucionais para permanéncia, notadamente o CIA, quando
questionados sobre o PAED, a maioria de cada representagao de sujeito
informou que nao o conhece. Dos sete servidores, 57,14% nao conhecem
e 42,85% sabem que ele envolve o aluno apoiador.

Dos seis discentes com deficiéncia, 33,33% também associaram
o PAED ao aluno apoiador e 66,66% nao indicaram conhecimento a
respeito. Destes, 50% estdo intrinsecamente envolvidos no referido
Programa, inclusive como beneficidrio, seja como aluno apoiado por
meio do aluno apoiador - a principal agao deste Programa -, seja por
meio dos materiais e equipamentos adquiridos e disponibilizados para
favorecer a permanéncia e a participacao nas atividades académicas, tais
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como: lupas, gravadores, regletes, assinador, computadores, cadeiras
de rodas, entre outros.

Dos seis discentes com deficiéncia (100%) apenas 33,33% ndo
tém apoiadores. Quica, por isso, quando questionados sobre em que
contribui o aluno apoiador no desempenho académico do apoiado,
apenas 16,67% nao tenha respondido, enquanto 83,33% indicaram
que os apoiadores ajudam. Os quatro apoiados (100%) especificaram
que os apoiadores auxiliam o professor e aluno em sala de aula, na
adaptacao de materiais, na autodescricao de conteldos e slides, na
interlocucao entre docente e as demandas por atividades especializadas,
bem como na locomocao dentro da instituicao, inclusive conduzindo-os
a setores de apoios especializados. Entretanto, se, por um lado, todos
destacaram que o apoio oferecido por seus respectivos apoiadores é
positivo, “fundamental”; por outro lado, reforcaram que, de maneira
geral, os docentes nao estao preparados para trabalhar com a pessoa
com deficiéncia em sala de aula e que acabam sobrecarregando
os apoiadores. Além disso, nem sempre sao comunicados, com
antecedéncia, que receberao discentes com deficiéncia; tampouco
tém conhecimento das estratégias que poderao ser trabalhadas para
viabilizar a aprendizagem.

Ja quando os apoiadores foram questionados sobre suas
atribuicées junto ao PAED estes acabaram confirmando o que os
discentes haviam apontado, possivelmente, porque, no caso especifico
do CCTA, todos os apoiados tém diagndstico de deficiéncia visual,
sendo 3 com perda total e 1 com baixa visao. Inclusive, este ultimo
é auxiliado por dois apoiadores. Neste caso, a maioria classificando
como um trabalho de mediacao junto aos docentes e setores de apoio.
Também, responsaveis pela locomocao do apoiado dentro da instituicao
e até o auxilio nas atividades em sala e extraclasse.

Os apoiadores também foram questionados sobre como
“experiéncia de trabalho” junto ao discente com deficiéncia. Esses, por
unanimidade, destacaram a experiéncia como positiva, com énfase na
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aprendizagem, na colaboracdao com a sua vida académica, na mudanca
de concepcao, na superacao de preconceitos. Tal como destacaram,
“uma relacao de dedicacao, proveitosa” e “que proporciona crescimento
pessoal”.

Apesar de nao ter sido objetivo da pesquisa avaliar a relacao
apoiador/apoiado, identificamos o quao é positiva a experiéncia ndo
s6 a partir dos adjetivos apresentados pelos proprios apoiadores, mas
também da énfase que estes deixaram transparecer quanto a mudanca
de visdo e — por consequéncia - atitudinal com relagdo as pessoas com
deficiéncia e como aprendem com estas.

Fernandes e Costa (2015, p. 01) concluem, no relato de pesquisa
que trata das “Possibilidades da Tutoria de Pares para Estudantes com
Deficiéncia Visual no Ensino Técnico e Superior”, que a estratégia de
tutoria entre discentes é promissora no processo de inclusao de discentes
com deficiéncia nas IES, como é o caso da “diade” apoiador/apoiado.
Entretanto, destacam a escassez de estudos no Brasil sobre a tematica
que envolve essa estratégia pedagodgica de parceria entre estudantes
com e sem deficiéncia, bem como as contribuicdes possiveis para com
o processo de inclusao de pessoas com deficiéncia (FERNANDES e
COSTA, 2015, p. 04).

Consideramos, pois, que essa estratégia apoiador/apoiado é um
tipo de acessibilidade pedagdgica que, de maneira “assistida”, pode
viabilizar e intermediar acesso a algumas condi¢des relevantes para a
aprendizagem, ndo devendo, portanto, essa estratégia confundir-se
ou transformar-se numa relacao de dependéncia. Para tanto, também
questionamos os apoiadores se suas atribui¢des junto ao apoiado
geravam ou poderiam gerar dependéncia. E, apesar mencionarem que
seus apoiadores buscam ser independentes, 100% também indicaram
que “as vezes”, que “talvez”, ou “dependendo”, que a relacao apoiador-
apoiado poderia gerar dependéncia.

O conceito de acessibilidade ja traz consigo a possibilidade
de uma condigao “assistida” (BRASIL, 2017g, s/p), o que, a priori, pode
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aproximar-se da dependéncia. Todavia nado é interessante confundir,
permitindo que essa condicao assistida substitua a apropriacao do
conhecimento, o engajamento e o esfor¢o individual dos aprendizes.
A condicao assistida seria apenas uma estratégia, um meio, para
intermediar o processo de aprendizagem.

Novamente, quando os discentes com deficiéncia, apoiadores
e servidores foram questionadas, especificamente se conheciam
o Programa Incluir, apenas 14,28% dos servidores afirmaram ter
conhecimento, todavia, apds uma cobran¢a do MEC, por ocasiao da
elaboracao ou atualizacao do Projeto Pedagégico do Curso.

Destarte, inferimos, mais uma vez, que os poucos sujeitos
entrevistados que conhecem o CIA e os programas, politicas e/
ou estratégias para favorecer o acesso e permanéncia na UFPB,
desconhecem a origem das suas propostas, quica o que representam
e as politicas que respondem.

Com base nas reflexdes ja apresentadas, podemos perceber
que, apesar de muitas barreiras ainda existentes no ambito da UFPB,
as estratégias e a¢oes vinculadas ao PAED tém sido reconhecidas
e ratificadas como possibilidade de apoio humano e material para
viabilizar sua permanéncia e participacao nas diferentes atividades
oferecidas pela instituicao.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O processo de inclusdao nao se limita ao arcabouco de leis,
tampouco a simples criagao de programas com propostas inclusivas.
E preciso viabilizar a permanéncia, além de oportunizar o acesso aos
sistemas de ensino, por meio de acdes e estratégias concretas, tais como:
investimentos em materiais, capacitacao e qualificacdao de profissionais
de educacao - sobretudo os professores - e infraestrutura apropriada
para responder as diversas necessidades. Enfim, disponibilizar condicoes
de acessibilidade em todos os sentidos, inclusive no que concerne as
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barreiras atitudinais, para romper com posturas preconceituosas e
discriminatorias.

Os debates que envolvem o paradigma educacional da inclusao,
muitas vezes, sao remetidos aos processos de escolarizacdo das pessoas
com deficiéncia, conduzindo-nos a uma compreensao cerceada sobre a
inclusdao enquanto processo que se volta a educacao para todos, como
se sua necessidade, no contexto educacional, fosse apenas das pessoas
com deficiéncia e/ou daquelas que necessitam ou necessitaram de uma
educacao especializada.

Faz-se mister ter em mente que a ideia do paradigma da inclusao
educacional/educacao inclusiva ou inclusao escolar esta além dessas
pessoas. Assim como estas, muitas outras que estiveram ou ainda
estao excluidas da sociedade precisam ser reconhecidas e incluidas
nas instituicdes educacionais, tanto da educacao basica quanto da
educacao superior.

Contudo, ao encontro do nosso questionamento e de acordo
com a apuracao dos resultados, a adog¢ao dessas politicas de inclusao
pela UFPB tem contribuido para inclusao das pessoas com deficiéncia,
possibilitando ndao sé a ampliacdo do acesso a instituicao, como
a promocao de estratégias de permanéncia nos cursos superiores,
especialmente, sob responsabilidade do CIA e parceiros institucionais.

Entretanto, muitos desafios ainda precisam ser superados,
indicados, notadamente, como algumas barreiras por meio das
verbaliza¢bes dos sujeitos da investigagao,tais como: atitudinais,
pedagdgicas, de comunicacao ou informacao e arquitetonicas.
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PLANEJAMENTO E GESTAO UNIVERSITARIA
NA UFCG: UMA ANALISE CRITICA DO PLANO
DE DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL -
2010 A 2014

Hondrio Patricio Neto'”
Eder da Silva Dantas'®

1. INTRODUCAO

A Universidade Federal de Campina Grande (UFCG) apresenta
uma execucao orcamentdria que em valores absolutos supera os
principais municipios da Paraiba. Isso acontece, principalmente devido
ao aumento significativo dos investimentos na educacao superior
por parte do Governo Federal. Vale salientar que com o aumento do
volume de recursos em sua execuc¢ao or¢camentdria, a UFCG tem gastos
semelhantes a qualquer municipio do Estado da Paraiba. Assim sendo, o
conhecimento e aprimoramento das técnicas usadas por esta instituicao
para planejar suas acoes possibilitara a elaboragao de métodos e técnicas
que poderao ser aplicadas em qualquer ente publico municipal, ou,
dependendo do seu porte, estadual. Neste contexto, o planejamento
adequado das acdes ganha suma importancia, porque somente com
o conhecimento prévio das agdes e metas que a administracao precisa
realizar e atingir sucessivamente é que a administracao pode empregar
os recursos publicos de modo eficiente.

No que se refere ao planejamento, o Plano de Desenvolvimento
Institucional — PDI é o principal documento do planejamento das
instituicdes de ensino superior. Por isso, deve ser elaborado dentro

Capa | Sumario | 103




Encontro Institucional da Pés-Graduagédo UFPB « Volume 1 - Educagéo

dos padrdes estabelecidos na teoria administrativa. Nesse documento,
deve constar a caracterizacao da instituicao em todas as suas dimensoes,
sejam elas, culturais, politicas e econémicas. Devem ser apresentados
ainda no PDI, os objetivos e as metas que deverao ser alcangadas até
o final da sua vigéncia.

No ambito educacional, o planejamento ganha contornos de
imprescindibilidade, uma vez que no seu bojo tem que incluir além
dos objetivos econdmicos e sociais, a realidade cultural da sociedade
a quem se destinarao as suas acoes. Ou seja, o sistema educacional
deve ser planejado de modo a se conectar aos objetivos da sociedade
a que pertence.

Assim sendo, o presente trabalho se propde a analisar o Plano
de Desenvolvimento Institucional - PDI elaborado pela Universidade
Federal de Campina Grande — UFCG para o periodo de 2014 a 2015.
Aqui apresentaremos uma analise critica do planejamento realizado
pela UFCG, contextualizado histérica e teoricamente. Outro objetivo
deste trabalho é realizar uma leitura multidimensional da pratica de
planejamento da UFCG, por meio de uma abordagem cultural, politica
e econdmica. Entdo a andlise ora realizada se apresenta como uma
radiografia das praticas de planejamento efetivadas pela UFCG, desde
a sua criacao em 2002 até o ano de 2014.

O referencial tedrico deste trabalho busca inicialmente identificar
como a concepcao de Estado presente na sociedade influencia na
finalidade social destinada a universidade e a educacao superior como
um todo. Esta finalidade social se destaca como um fator determinante
para o modo como a gestao universitdria ira realizar o planejamento
de suas acgoes, e, por conseguinte, na elaboracao do seu plano de
desenvolvimento institucional. A segunda parte do referencial teérico
destaca como as ferramentas da ciéncia contabil podem servir de
suporte para a elaboracao deste plano.

Para tanto, utilizamos como recursos metodolégicos uma
abordagem hermenéutica e compreensiva weberiana cujo mister foi
identificar a mensagem implicita nas praticas de planejamento da UFCG,
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sobretudo nas suas a¢des de planejamento quando da elaboragao
dos planos de desenvolvimento institucional daquela instituicao. A
pesquisa foi do tipo qualitativa e quantitativa com o emprego das
seguintes técnicas: pesquisa bibliografica, observacao participante, e,
principalmente, a andlise de documentos.

Depois da analise foram identificados os dois problemas mais
relevantes para a pratica de planejamento da UFCG quais sejam: as
acoes de planejamento da Universidade Federal de Campina Grande
carecem de maior participacao da comunidade universitaria e nao existe
interacao entre as agdes de planejamento e execucao orcamentaria da
Universidade Federal de Campina Grande.

Por fim, serd apresentada uma metodologia para elaboragao do
plano de desenvolvimento mento institucional a partir das teorias do
planejamento da educagao e com o auxilio das ferramentas da ciéncia
contabil, concluindo-se, entao que o caminho é longo e arduo, mas,
plenamente possivel de ser percorrido.

2. METODOLOGIA

Esta pesquisa utiliza uma abordagem compreensiva e
hermenéutica como paradigma do método, com o uma vez que
buscamos identificar esséncia entre a teoria e a pratica, entre o discurso
e a acao e por fim entre a norma e a realidade factual.

Nesse caso, conforme Hermann (2002, p. 24), “a hermenéutica
tem a fungao de tornar explicito o implicito, de descobrir a mensagem,
de torna-la compreensivel”.

E importante salientar que a pesquisa histérica como método
de procedimento, em nosso caso, é necessdria uma vez que nao sera
possivel compreender essencialmente os procedimentos utilizados na
UFCG sem conhecermos as razdes pelas quais esses procedimentos
foram definidos, de modo que conforme Richardson (1999, p. 245) “os
acontecimentos atuais s6 tém significado com relagdo ao contexto dos
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fatos passados dos quais surgiram”. Aplicamos esse mesmo raciocinio,
quando avaliamos como e porque os planejadores da UFCG escolhem
os métodos de planejamento desta instituicao. Cabe ressaltar ainda
que tendo em vista o fato de que nossa analise estara restrita a uma
unica instituicao, nosso método de procedimento também tera um
carater de estudo de caso.

Como vemos, nesta pesquisa, a metodologia predominante é do
tipo qualitativa, com uma contribuicao complementar de procedimentos
inerentes as pesquisas em ciéncias sociais aplicadas, na forma de
pesquisa documental, que diferem, conforme afirmado por Beuren
(2004, p. 89), da pesquisa bibliografica tendo-se em vista a natureza
de suas fontes.

Quanto aos objetivos, é possivel afirmar que esta pesquisa é
do tipo exploratoria e descritiva, uma vez que se objetiva avaliar os
métodos usados nas acoes de planejamento da UFCG, descrevendo-
os, identificando as suas limitagdes para ao final propor solucdes para
atenuar as limitagdes identificadas.

Deste modo, de inicio foi realizada uma pesquisa documental
com o fito de estabelecer os conceitos que serao desenvolvidos ao longo
da pesquisa e aprofundar os conhecimentos acerca dos procedimentos
administrativos e contabeis utilizado pela Universidade Federal de
Campina Grande, bem como estabelecer a base tedrica necessaria
para analisar como os gestores da UFCG se utilizam das informacgdes
contdbeis para planejar sua execucao orcamentaria.

Assim, podemos afirmar que o levantamento bibliografico
realizado foi capaz de estabelecer os conceitos que serao desenvolvidos
ao longo da pesquisa e aprofundar os conhecimentos acerca dos
procedimentos administrativos e contabeis utilizado pela Universidade
Federal de Campina Grande. De modo que os procedimentos utilizados
consistiram em uma leitura analitica e esquematizada das referéncias
encontradas bibliograficas encontradas. De acordo com Lakatos e
Marconi (2010, p.30), “a primeira fase da analise e da interpretacao é a
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critica do material bibliografico, sendo considerada um juizo de valor
sobre determinado material cientifico”.

A segunda fase da pesquisa foi realizada por meio de uma
pesquisa de campo. Neste momento, utilizamos de trés procedimentos
distintos. O primeiro deles foi a realizacao de uma andlise documental,
especificamente os documentos de constituicdo da UFCG, os relatérios
de gestao dos exercicios de 2011 a 2014, os relatérios de avaliacao
institucional do periodo do 2010 a 2014, os relatdrios de avaliagao dos
ciclos de 2004 a 2006 e dos ciclos 2007 a 2008, tudo, no intuito de
identificar como os processos de elaboracao do planejamento estao
normatizados na UFCG e como de fato eles sao realizados.

Para a andlise desses documentos, a abordagem do método
compreensivo de Max Weber (2006, p. 73) se mostrou adequada uma vez
que “a atividade historiografica se defronta com a tarefa de determinar
em cada caso particular a proximidade entre a realidade e o quadro ideal”.

Desta maneira, o uso da hermenéutica para interpretar os textos
dos documentos ora analisado justifica-se em virtude de que o ideal
aqui é compreender o fendmeno na sua concrecao singular, percebendo
como a Universidade Federal de Campina Grande é o que veio a ser.
(GADAMER, p. 39).

O segundo momento desta fase da pesquisa foi a analise dos
planos de desenvolvimento institucional realizado pela Universidade
Federal de Campina Grande Este procedimento visou subsidiar,
juntamente com a andlise documental efetuada na segunda fase, a
contextualizacao da participacao da comunidade universitaria no
processo de elaboracao dos planos de desenvolvimento institucional
e sua correlagdo com a execucao orcamentaria desta universidade.

O terceiro procedimento realizado nessa fase da pesquisa
partiu da observacao e descricao dos sistemas de informacao
contabil utilizados no ambito da Universidade Federal de Campina
Grande, com énfase na contribuicao dada por eles aos sistemas de
planejamento da UFCG. Por meio de observacao participante do sistema
de contabilidade e de planejamento da UFCG, foi possivel identificar
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como os processos de elaboragao do planejamento estao normatizados
na UFCG e como de fato eles foram realizados. A escolha da técnica da
observacao participante para esta etapa se deu, tendo-se em vista, a
familiaridade do pesquisador com os sistemas de informacao contabil
da UFCG, na forma como a que foi definida por Richardson (1999, p.
261), para quem na observacao participante, o pesquisador “se coloca
na posicao e ao nivel dos outros elementos humanos que compdem
o fendmeno a ser estudado”. Nessa fase, foram utilizadas a analise das
demonstragdes contabeis, notadamente, a analise vertical e horizontal,
ferramentas tipicas da ciéncia contabil para auxiliar na compreensao e
contextualizagao das a¢oes da gestao da instituicdo com base sobretudo
nas prestacoes de contas e relatorios anuais de gestao da UFCG. Desse
modo, a pesquisa conseguiu compreender a forma como a instituicao
realizou a elaboracao de seus planos de desenvolvimento institucional,
identificando as principais falhas no planejamento daquela instituicao.

Como terceira e ultima fase desta pesquisa, desenvolvemos um
roteiro para elaboracao do Plano de Desenvolvimento Institucional
cuja caracteristica principal a utilizacao de conceitos inerentes a
gestao educacional, tendo como principio a gestao participativa,
subsidiado pelo uso de ferramentas das ciéncias contabeis com énfase
articulacao entre o Plano de Desenvolvimento Institucional e a execucao
orcamentaria da Universidade Federal de Campina Grande.

Vale dizer ainda que, em que pese a predominancia de
caracteristicas comuns as pesquisas educacionais, este trabalho se
utilizou de uma contribuicao complementar de procedimentos inerentes
as pesquisas em ciéncias sociais aplicadas, na forma de pesquisa
documental.
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3. ANALISE DOS DADOS: A GESTAO DA UFCGE
SUAS DIMENSOES SOB O PRISMA DO PLANO DE
DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL

3.1 Dimensao cultural

3.1.1 Territério de Atuacao Institucional

Criada por meio da Lei Federal n° 10.419 de 09 de Abril de 2002,
a partir do desmembramento da Universidade Federal da Paraiba, a
Universidade Federal de Campina Grande — UFCG é uma instituicao de
ensino superior, mantida pelo Governo Federal brasileiro, com area de
atuacao no interior do Estado da Paraiba. Sua principal caracteristica
€ atuar como uma instituicdao multicampi, com sede no municipio de
Campina Grande - PB, com centros de ensino, pesquisa e extensao nos
municipio de Cuité, Sumé, Patos, Pombal, Sousa e Cajazeiras, todos no
Estado da Paraiba. Deste modo, a Universidade Federal de Campina
Grande - UFCG destaca-se como a principal universidade na regiao
interiorana da Paraiba.

O territério em que a UFCG atua apresenta um alto grau de
heterogeneidade. Dentre estes o municipio de Campina Grande merece
um destaque especial, nao somente por sediar a universidade, mas
pela importancia econémica que este detém para a regiao territorial
em que a UFCG esta inserida.

Outra caracteristica importante que destaca o mercado de
trabalho campinense é fato de nao apresentar uma média salarial muito
superior aos demais municipios.

Entretanto, é importante salientar ainda a importancia do setor
de servicos no mercado de trabalho desses municipios. Neste aspecto, o
setor de servicos e o comércio foram responsaveis por mais da metade
dos empregos formais nos municipios citados. Logo, podemos concluir
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que a UFCG atua em um territério de economia predominantemente
comercial.

Importante informar que a Universidade Federal de Campina
Grande nao atua sozinha no mercado da educacao superior na regiao
interiorana. Ao seu lado, atuam instituicdes publicas e privadas, onde
é facil perceber a lideranca da UFCG em oferta de cursos, uma vez
que oferecer quase o dobro de cursos que a Universidade Estadual da
Paraiba, 22 colocada em oferta de cursos.

Ante os dados expostos, podemos facilmente comprovar o
protagonismo exercido pela Universidade Federal de Campina Grande
no que se refere a educacao superior no interior do Estado da Paraiba.

Para exercer esse protagonismo a UFCG se relaciona com a
sociedade, sobretudo, através de atividades de ensino, pesquisa e
extensao. Para tanto, realizar parceria com as seguintes instituicdes nas
diversas esferas de atuacao tais como : Ministério da Educacao (MEC);
Ministério da Saude (MS); Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestao (MPOG); Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT); Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP);
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq);
Rede Nacional de Pesquisas (RNP); Agéncia Nacional do Petréleo (ANP);
Fundacao Parque Tecnoldgico da Paraiba (PagTcPB); Governo do Estado
da Paraiba; Prefeitura Municipal de Campina Grande dentre outras.

Como vemos a atuacao da UFCG é contextualizada em
consonancia com a missao da instituicao presente no Plano de
Desenvolvimento Institucional especialmente no que se refere a “sua
insercao no desenvolvimento regional socialmente comprometido, sem
perder de vista o contato com o mundo contemporaneo e principios
como a manutenc¢ao do espacgo onde a ética e a democracia sao os
balizamentos para as atividades de ensino, de pesquisa e de extensao.
(UFCG, 2014, pp.17-18)

Desse modo, observamos a preocupacao desta instituicao
federal em contribuir para o desenvolvimento regional do territrio em
que atua. Nesse caso cabe destacar que de acordo com Costa (2014, p.
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617) o planejamento envolve necessariamente o lugar, aqui concebido
como o territério politica e economicamente dominado e espaco de
atuacao do sujeito. Logo, observamos que o presente plano se aproxima,
neste aspecto da teoria de planejamento.

O territério interno da UFCG é composto por 07 campi instalados
nas cidades de Campina Grande, Cuité, Sumé, Patos, Pombal, Sousa e
Cajazeiras, todas situadas no interior do Estado da Paraiba. A sede da
Reitoria esta localizada no campus de Campina Grande. Este campus
esta dividido em centros quais sejam: o Centro de Humanidades -
CH, o Centro de Ciéncias Bioldgicas e da Saude — CCBS, o Centro de
Engenharia Elétrica e Informatica - CEEl e o Centro de Tecnologia e
Recursos Naturais — CTRN. E relevante ressaltar a heterogeneidade
dos profissionais que sao formados neste campus. Ou seja, 0 campus
de Campina Grande forma profissionais nas mais variadas areas de
conhecimento. Ali graduam-se bacharéis das ciéncias sociais, docentes,
profissionais de saude, do mesmo modo que profissionais das ciéncias
exatas e da tecnologia.

No campus de Patos, o Centro de Saude e Tecnologia Rural
- CSTR, predominam as ciéncias agrarias, com um destaque para a
medicina veterindria, entretanto, a partir de 2010, as ciéncias biologicas
passaram a dividir o espaco do centro, sobretudo com a implantacao
do curso de Graduagao em Odontologia em 2012, que apresenta cerca
de 350 (trezentos e cinquenta) alunos matriculados e uma taxa de
aprovacao de 90%. (UFCG, 2015, p.32).

O Centro de Ciéncias Juridicas e Sociais — CCJS, no municipio de
Sousa, no sertao paraibano, dedicava-se exclusivamente a formacao de
profissionais da drea juridica. Somente em 2009, é que foi instalado o
curso de graduacao em Ciéncias Contabeis, em 2011, criado o curso de
Administracao de Empresas e em 2014, a graduacao em Servigo Social.
Uma informacao relevante sobre o territério do CCJS, é que este centro
teve sua sede transferida para o novo endereco, com espago maior, uma
vez que a sede anterior nao compunha o patriménio imobilidrio da UFCG.
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Em Cajazeiras, o Centro de Formacao de Professores — CFP forma
docentes nas areas das Ciéncias Sociais (Histéria e Geografia), das Ciéncias
Exatas (Matematica, Fisica e Quimica), das Ciéncias da Vida (Biologia),
das Letras (Lingua Portuguesa) e da Educacao (Pedagogia). Mais
recentemente, além dos docentes, este centro recebeu a incumbéncia de
formar profissionais de saude, especificamente, médicos e enfermeiros.

O campus de Cuité foi criado com vocacao para formar docentes
nas areas de biologia, quimica, matematica e fisica; e profissionais de
saude, notadamente, enfermeiros, farmacéuticos e nutricionistas.

Com implantagao em 2007, o campus de Pombal abriga o Centro
de Ciéncias e Tecnologia Agroalimentar — CCTA, cuja missao primordial
é a formacao de profissionais para atuar nas areas das Ciéncias Agrarias
e de Tecnologia Ambiental e de Alimentos.

Ao municipio de Sumé, foi destinado o Centro de
Desenvolvimento do Semi-arido — CDSA, cujos cursos se voltam
as necessidades especificas de profissionais que se dedicardo ao
desenvolvimento da regiao semi-arida paraibana. Este centro atua em
duas vertentes: a primeira, de cunho tecnolégico, forma profissionais
nas areas da Engenharia de Producao, de Biotecnologia e Bioprocessos,
de Biossistemas e Tecnologia em Agroecologia; enquanto a segunda, de
cunho social, dedica-se a formacao especifica de docentes que atuarao
em zonas rurais, de docentes em sociologia e formar tecnélogos para
atuar na gestao publica dessa regiao.

Por fim sobre o territério cabe ainda observar a area de atuacao
da UFCG esta totalmente inserida no semiarido paraibano e distribuida
em cerca de 50% do territorio deste Estado.

3.1.2 Atores Institucionais

De acordo com o dicionario, a palavra ator significa o agente
do ato. Assim podemos definir o ator institucional como o sujeito cujos
atos tém relevancia suficiente para ter consequéncias nos resultados e
realidades presentes e futuros da instituicdo. “O ator, para Matus (1994b)
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deve preencher trés critérios: ter base organizativa; ter um projeto
definido e controlar varidveis importantes para a situacao”. (ARTMANN,
2014, p.4). Ainda, de acordo com Artmann (2014, p. 4), “alguém deve
sempre responder pelo plano”.

Por isso, identificamos o Reitor da Universidade Federal de
Campina Grande, o Prof. Dr. José Edilson de Amorim como principal
ator institucional da UFCG, no periodo de elaboracao do PDI. Este
fato pode ser confirmado uma vez que o Plano de Desenvolvimento
Institucional da Universidade Federal de Campina Grande foi aprovado
ad referendum pelo magnifico reitor por meio da Resolucdo n° 05/2014
do Colegiado Pleno do Conselho Universitario da Universidade Federal
de Campina Grande. Vale informar ainda que os Pro-reitores de Gestao
Administrativo-Financeira, de Ensino, de Pesquisa e Extensao, de
Assuntos Comunitarios; os Secretarios de Planejamento e Orcamento,
de Recursos Humanos e o Prefeito Universitario atuam como subatores
institucionais, uma vez que sao os responsaveis por implantar e viabilizar
as decisdes tomadas na esfera estratégica da Reitoria.

Em que pese o fato de que o reitor seja o principal ator
institucional da UFCG, convém considerar o Presidente da Associacao
dos Docentes da Universidade Federal de Campina Grande — ADUFCG,
o Presidente do Diretdrio Central dos Estudantes também como atores
institucionais com alta relevancia na UFCG. Essas entidades de carater
sindical e estudantil, respectivamente, deram provas de que sao
tem capacidade de influenciar nas decisdes estratégicas da UFCG ao
obstaculizar sistematicamente a transferéncia da administracao do
Hospital Universitario Alcides Carneiro e Hospital Universitario Julio
Bandeira para a Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares — EBSERH.

Dentre os atores que transitam fora da area de governabilidade
da UFCG, devemos ressaltar, sobretudo, os gestores das instituicdes
parceiras da UFCG. Dentre estes, para os campi de Cuité, Pombal e Sumé,
destacamos o papel dos prefeitos destes municipios cuja articulacao
politica no ambito local tornou vidvel a cessao dos iméveis onde foram
instalados estes campi.
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Do ponto de vista tedrico, para Pontes (2013, p. 177), “varios
atores sociais enfrentam-se, com objetivos conflitantes ou mesmo
convergentes, mas com solug¢des divergentes, e todos eles tém a
capacidade de surpreenderem-se mutuamente com seus planos”.

3.1.3 Histérico institucional em planejamento e
avaliacéao

Inicialmente, cabe recordar que a Universidade Federal de
Campina Grande, foi instituida a partir do desmembramento dos campi
de Campina Grande, Patos, Sousa e Cajazeiras, outrora pertencentes a
Universidade Federal da Paraiba, por forca da Lei Federal N° 10.419, de
09 de Abril de 2002. Ora, é fundamental notar que a data da instituicao
da UFCG ocorreu no meio do exercicio financeiro e orcamentario de
2002, de modo que ficou inviabilizada a destinacdo de orcamento
proprio para a instituicao federal de ensino superior ora criada. Por isso,
no inicio de suas atividades, a universidade recém-criada dependeu
orcamentaria e financeiramente da UFPB.

Acima, podemos constatar que nos instantes iniciais de sua
existéncia, a prioridade da UFCG era consolidar a sua implantacgao, por
esta razao, tomou para si 0 modelo organizacional, juridico e institucional
da UFPB, fato este que também se verificou no planejamento da
instituicao, uma vez que a UFCG, adotou inicialmente, o planejamento
estratégico da UFPB e consequentemente o Plano de Desenvolvimento
Institucional da UFPB vigente a época.

Em que pese o fato de que em 2002 foi invidvel a UFCG ter um
or¢camento proprio, a decisao de adotar o planejamento da instituicao
de origem foi antes de tudo contraditoria. Essa assertiva encontra
seu fundamento na prépria origem da UFCG. Apesar de ter surgido
legalmente em 2002, a origem desta universidade esta vinculada a
criacao da Escola Politécnica de Campina Grande em 1952 e da Faculdade
de Ciéncias Econdmicas em 1955, ainda no alvorecer do ensino superior
no Estado da Paraiba. Essa condicao teria dado ao campus de Campina
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Grande uma identidade distinta do campus de Joao Pessoa, quando
junto aos campi de Patos, Sousa e Cajazeiras compunham a Universidade
Federal da Paraiba (UFCG, 2015, p. 14). No que se refere a configuracdo da
UFCG englobando os campi do interior, é facil inferir que a proximidade
geogrifica entre os municipios facilita de sobremaneira a gestao dessas
unidades de educacao superior. Nesse caso, a contradicao consiste em
adotar o planejamento de uma instituicao, suas metas e objetivos, com
uma identidade organizacional tao diversa a ponto de justificar uma
cisdo nesta organizacao.

Para Chiavenato (1994, p. 187), a analise organizacional
interna é uma das etapas do planejamento estratégico. Esta analise,
primordialmente, resume-se a identificar e descrever as condicdes
ambientais inerentes ao interior da organizacgao. Para isso, é
imprescindivel, que a cultura organizacional e, principalmente, a
identidade da organizacao seja levada em consideracao. Eis o principal
fundamento de que a adocao do planejamento da UFPB pela UFCG
pode ser considerada contraditéria e contraria a teoria administrativa.

O primeiro Plano de Desenvolvimento Institucional da
Universidade Federal de Campina Grande foi elaborado em 2004. Esse
plano foi elaborado para o quatriénio de 2005 a 2008 e foi elaborado
basicamente seguinte esquema: descricao de panorama situacional e
metas apresentadas. De acordo com as informacgdes obtidas na entrevista,
a arquitetura desse documento foi realizada da seguinte forma: as pro-
reitorias de Ensino, de Pés-Graduacao, de Pesquisa e Extensao, de Gestao
Administrativo-Financeira, a Secretaria Recursos Humanos e a Prefeitura
Universitaria construiram um panorama situacional da UFCG, definiram
suas metas e encaminharam os respectivos panoramas e metas por
area para a Secretaria de Planejamento e Orcamento que ficou com a
incumbéncia de consolidar todas as informacodes e submeté-las ao crivo
da comunidade universitaria, o que foi feito por meio da publicacdo do
Plano na pdagina eletrénica da UFCG. Todavia, esse procedimento, além
de nao garantir a ampla participacao da comunidade universitaria, nao
contemplou a sociedade de um modo geral, e especificamente aquela
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do entorno da UFCG. E importante notar que as metas estabelecidas
neste plano se configuram, basicamente, em objetivos genéricos e sem
qualquer instrumento ou indicador de avaliacdo do cumprimento destas.

Destarte, a primeira experiéncia relevante em planejamento na
Universidade Federal de Campina Grande foi concretizada nos moldes
tradicionais de planejamento e em dissonancia com a pratica recente
de planejamento em educacao.

Com a edicao do Decreto Federal n° 6.096, de 24 de Abril de
2007, que instituiu o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacao e
Expansao das Universidades Federais - REUNI, a UFCG elaborou um novo
planejamento com vistas a adesao a este programa em atendimento
ao artigo 4° da norma supracitada. (BRASIL, 2007).

Assim, de acordo com as informagdes em obtidas na entrevista, o
plano de metas estabelecido para adesao da UFCG ao REUNI, funcionou
como Plano de Desenvolvimento Institucional para o periodo de 2007
a 2014, no qual as metas estabelecidas para o REUNI, foram de fato
as metas a serem perseguidas pela UFCG neste periodo. Mais uma
vez, o processo de planejamento participativo ficou prejudicado,
tendo a elaboracao da proposta ficando a cargo de uma equipe de
assessoramento técnico indicada pela Reitoria da UFCG.

Com o final da vigéncia da proposta do REUNI, foi aprovado
ad referendum o atual Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI
da UFCG, por meio da Resolucao n° 05/2014 do Colegiado Pleno do
Conselho Universitario da Universidade Federal de Campina Grande,
com vigéncia de 2014 a 2019.

Do mesmo modo que os planos anteriores da UFCG, a construgao
do atual PDI se deu totalmente na esfera administrativa desta
universidade. A entrevista revelou que tanto a aprovacao ad referendum,
bem como construcao desse planejamento com participacao limitada
a administracao da UFCG foram realizadas dessa forma tendo em vista
que a proposta do REUNI sé estabelecia metas até o ano de 2012, logo
nao poderia ser mais utilizado como substitutivo ao PDI. Nesse caso a
auséncia do PDI faria com que a UFCG deixasse de atender o disposto no
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Decreto Federal n° 5.773 de 09 de Maio de 2006. Contudo, é importante
salientar que a entrevista revelou também que este plano, apesar de ja
ter sido encaminhado ao Ministério da Educacao, é considerado como
em construcao pela Reitoria da UFCG e que deveria ser revisto ainda no
exercicio de 2015, ocasiao em que deveria ser amplamente discutido
com a comunidade universitaria, o que nao encontramos evidéncias
de ter acontecido.

Por outro lado, a experiéncia com avaliacao institucional na UFCG
nasce juntamente com a aprovagao do Regimento da Reitoria da UFCG,
em 2005, que dedica todo o seu segundo capitulo a Coordenacao de
Avaliacao Institucional. Assim, observamos que no periodo de 2002 e
2003 a avaliacdo institucional ficou a cargo desta coordenacao, contudo,
vale registrar que nao encontramos documentos relativos a avaliacao
realizada deste periodo.

Com o advento do Sistema Nacional de Avaliacao da Educacao
Superior - SINAES, instituido pela Lei Federal n° 10.861, de 14 de
Abril de 2004, apesar de constar no arcabouc¢o normativo da UFCG a
Coordenacdo de Avaliacao Institucional teve suas atividades transferidas
para a Comissao Permanente de Avaliacao em obediéncia aquele
dispositivo legal. Por isso, a avaliacao interna dos cursos, atividades,
programas, projetos e setores tem sido realizada por esta comissao.
Ap6s andlise dos relatérios de avaliacao realizados por esta comissao
no periodo de 2004 a 2014, observamos que esta adota o método
estatistico para realizacdao dos seus trabalhos. Nesse caso, a comissao
retira uma amostra relevante do universo das atividades que sao o
objeto da avaliagao e elabora seu juizo de valor a partir dos critérios
estabelecidos na legislacao aplicavel a cada caso avaliado.

Enfim, a partir do histérico acima, podemos afirmar que a UFCG
nao apresenta tradicao em planejamento participativo e dialdgico.
Nesse caso, ha a hipotese de que a UFCG nao apresenta quadros com
expertise neste assunto para coordenar esses processos. Por outro lado,
cabe observar que anteriormente a implantacao do SINAES, a avaliacao
institucional ja era uma preocupacao estratégica desta instituicao.
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3.2 Dimensao politica

O artigo 207 da Constituicao Federal de 1988 afirma que as
universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa
e de gestao financeira e patrimonial, (grifo nosso) e obedecerao ao
principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.
(BRASIL, 1988). Essa autonomia, apesar de relativa sobretudo, nos
aspectos de gestdo financeira, transforma as universidades em espacos
politicos e de construcao ideoldgica. Por estes motivos, podemos afirmar
que as universidades apresentam intensas relagbes de poder.

No ambiente externo, a capacidade da Universidade Federal de
Campina Grande em produzir conhecimento atrai grupos de interesse
gue necessariamente nao estao vinculados administrativamente a UFCG.

O principal grupo de natureza externa sao as organizacoes
parceiras que financiam as pesquisas realizadas na UFCG. Constituidos
principalmente por agéncias governamentais e empresas, estes tém
potencial pautar a producao cientifica e tecnolégica desta Universidade.

Outro grupo externo que destacaremos tem natureza
mercadolégica sao os fornecedores da UFCG, interessados na sua
capacidade de compra e de investimento. E importante notar que a
execucao orcamentaria da UFCG sé é inferior a Prefeitura de Campina
Grande, no universo da regido interiorana do Estado da Paraiba. E
importante perceber ainda que a UFCG além dos seus servidores
efetivos, manteve em 2014, contratos de terceirizacao de mao de obra
que geraram 3.062 postos de trabalho, de acordo com seu Relatério
de Gestao de 2014 (pp. 114-121).

Ha ainda as prefeituras dos municipios circunvizinhos a Campina
Grande e naqueles em que a UFCG mantém um campus que se
beneficiam da capacidade de crescimento econémico e das atividades
de extensao promovidas pela UFCG.

Para finalizar o ambiente externo convém destacar ainda as
empresas que buscam na UFCG os profissionais que compordo seus
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quadros. O perfil do profissional exigido por elas influencia diretamente
na formacdo dos programas de ensino elaborados por esta universidade.

Para analisar o ambiente interno, devemos inicialmente identificar
trés grupos distintos que se relacionam na UFCG: o corpo docente, o
corpo discente e os servidores técnico-administrativos.

Dentre estes, o grupo dos docentes aparece como o mais
empoderado, em virtude do disposto na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao - Lei Federal n° 9.394/1996, conforme preceitua o seu artigo
56. (BRASIL, 1996).

Ou seja, apesar de estabelecer a gestdao democratica como um
principio no caput do artigo, o paragrafo Unico logo a seguir estabelece
uma supremacia politica dos docentes sobre o corpo de discente e dos
servidores técnico-administrativos.

Isto explica o porqué de todos os cargos estratégicos da UFCG
(as pro-reitorias, secretarias de planejamento, de recursos humanos e
prefeitura universitaria), terem sido ocupados até 2014 exclusivamente
por pessoal docente.

Ante o exposto, concluimos que o disposto na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao influencia diretamente na estrutura organizacional
da UFCG que esta estabelecida no seu estatuto social e é composta de:

« Conselho Social Consultivo;
. Orgaos da Administracdo Superior;
- Centro;

« Unidade Académica (UFCG, 2004).

De acordo com o artigo 15 do Estatuto da UFCG, os érgaos da
administracao superior sao o Conselho Universitario, o Conselho Curador
e a Reitoria.

O Conselho Universitario “é o 6rgao maximo de funcodes
normativa, deliberativa, de planejamento e de fiscalizagao da UFCG”
(UFCG, 2004) e a ele compete formular a politica geral da Universidade.

Capa | Sumario | 119




Encontro Institucional da Pés-Graduagédo UFPB « Volume 1 - Educagéo

Além do Colegiado Pleno, este érgao é suplementado pelas Camaras
Superiores que atuam nos segmentos da atividade universitaria, e de
acordo com o Artigo 20 do Estatuto da UFCG. E importante observar que
a composicao destas camaras é contém representantes dos docentes,
discentes e servidores técnicos administrativos, de modo a atender os
critérios de democracia que devem nortear a universidade. Ou seja,
as Camaras sao sempre presididas pelo pro-reitor da pasta, tendo um
representante docente por Centro, e aos discentes e servidores técnico-
administrativos terao 15% da quantidade de membros da camara, cada
categoria, como representacao.

O Conselho Curador é a instancia fiscalizadora e deliberativa da
UFCG para assuntos de natureza patrimonial, financeira e econémica.
Sobre a Reitoria, é correto afirmar que esta se constitui na maior instancia
executiva da UFCG. Estatutariamente, é de acordo com o Artigo 29, “o
orgao executivo da Administracao Superior que coordena, fiscaliza e
superintende as atividades da Universidade”. (UFCG, 2004). E importante
salientar que apesar do tamanho do rol de atribuicées da Reitoria,
esta nao tem poder de veto as decisdes das Camaras Superiores, ou
do Colegiado Pleno. A estrutura da Reitoria é composta dos seguintes
orgaos: Gabinete do Reitor; Pro-Reitorias; Secretarias; Assessorias
Especiais; Orgaos Suplementares e Comissdes Permanentes.

No entanto, dos 6rgaos citados acima, somente as Pré-reitorias,
e as Secretarias de Recursos Humanos e de Planejamento e Orcamento
se destacam de modo relevante nas relacdes politicas do ambiente
interno da UFCG.

De um modo geral as Pré-reitorias sao as responsdveis de fato
pela implantacao das politicas da UFCG no que se refere ao ensino,
a pesquisa e a extensao. Essa funcao as posiciona estrategicamente
no processo administrativo em viabilizar ou nao qualquer projeto ou
programa da UFCG.

Dentre as pro-reitorias da UFCG, a Pré-reitoria de Gestao
Administrativo-Financeira - PRGAF desempenha um papel fundamental
estrutura da politica interna da UFCG. Isso acontece devido ao fato que
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esta pré-reitoria é a responsavel pela execucdao orcamentaria da UFCG.
Ou seja, ela aglutina todos os procedimentos relativos as compras do
campus de Campina Grande, o processamento de todas as despesas e
o controle exclusivo dos repasses financeiros para as demais unidades
gestoras da UFCG.

Entrementes, a Secretaria de Planejamento e Orcamento -
SEPLAN exerce um papel politico similar aquele desempenhado pela
PRGAF, uma vez que todas as despesas realizadas pela UFCG necessitam
de autorizacdo orcamentaria para a sua realizagdo. Isso significa na
pratica que todas as despesas necessitam ser autorizadas pela SEPLAN.
Outro fator de empoderamento da SEPLAN se encontra na atribuicao
que esta tem, atualmente, de consolidar as informacdes inerentes a
elaboracao do relatério anual da gestao da UFCG.

Os Centros, organismos previstos no artigo 41 do Estatuto da
UFCG, sao instancias deliberativas e normativas no seu ambito, que
efetuam a articulacdo académico-administrativa entre as Unidades
Académicas, para execucao de atividades afins, de ensino, pesquisa
e extensao, sendo compostos de: a) Diretoria; b) Conselho de Ensino,
Pesquisa e Extensao e ¢) Conselho Administrativo. (UFCG, 2004). Nesse
caso é importante, para fins de empoderamento politico, distinguir os
Centros instalados na sede daquelas instalados nos campi fora da sede.
Enquanto os primeiros tém seu valor politico baseados na quantidade
de votos ali presentes e na capacidade de producao cientifica da
sua pos-graduagao, uma vez que sob o ponto de vista da execucao
orcamentaria e da realizacao de suas despesas dependem totalmente
da administracdo central; os segundos tém a seu favor uma maior
autonomia administrativa em relacao a administracao central, uma vez
que todo o processamento de suas compras e de realizacdo de suas
despesas de custeio ocorrem dentro de sua estrutura administrativa.

Ou seja, é factivel enquadrar a pratica de gestao utilizada pela
UFCG, nos paradigmas da administracao classica, em detrimento do
modelo democratico proposto na sua norma estatutaria. A Teoria Classica
concebe a organizacdo como se fosse uma estrutura e esta preocupada
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com a divisao no nivel dos érgaos que compde a organizagao, isto &,
com os departamentos, divises, secoes e unidades cuja divisao do
trabalho se da em duas direcées:uma divisao vertical, que refere-se
aos niveis de hierarquia e responsabilidade presentes na instituicao e
b) uma divisdao horizontal, que esta preocupada com as diferentes tipos
de atividades realizadas pela organizagao para alcancar seus objetivos.
(CHIAVENATO, 2011)

A partir daquilo que foi relatado acima, constatamos que a
Universidade Federal de Campina Grande apresenta uma estrutura
funcional totalmente hierarquizada, com competéncias e atribuicoes
definidas no seu estatuto social.

Enfim, a partir da figura na pagina anterior fica demonstrado
que no que se refere ao ambiente interno, a UFCG apresenta relagoes
politicas hierarquizadas e categorizadas com uma prevaléncia da
categoria dos docentes com pouca influéncia dos estudantes e dos
servidores técnico-administrativo no processo decisorio e politico desta
instituicao.

3.2.2 Estrutura de Propriedade e Controle

Sobre as estruturas de propriedade e controle, podemos afirmar
gue estas ficam a cargo basicamente de duas instancias: a Pro-reitoria de
Gestao Administrativo-Financeira e Coordenacao de Controle Interno.

A Pré-reitoria de Gestao Administrativo-Financeira esta
organizada de modo a executar as fungdes de controle interno exigidas
tanto pelo conjunto das normas do Direito Publico Brasileiro, quanto
das boas praticas gerenciais e contabeis.

A sua estrutura patrimonial permanente (bens moéveis e imoveis)
é controlada por meio de sistemas de tecnologia da informacdo. Os
imoéveis de uso da Universidade Federal de Campina Grande sao
registrados no SPIUnet - Sistema de Gerenciamento dos Iméveis de
Uso Especial da Unido. Enquanto os bens méveis tém seu registro e
tombamento realizado no Sistema SAP, que é um software destinado
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a controlar o fluxo, a movimentacao e a localizagao dos bens méveis
pertencentes a UFCG.

Para a administracao e controle de seu patrimoénio a Universidade
se divide em 14 Unidades Gestoras — UG.

Os materiais de consumo sao controlados no Almoxarifado
Central da UFCG, que registra a movimentacao de entrada e, sobretudo,
o consumo desses materiais indicando qual setor e/ou érgao realizou
este consumo.

No que se refere a execucdo orcamentaria, o controle é realizado
em conjunto com a Secretaria de Orcamento e Planejamento. Nesse
caso, cabe a PRGAF o controle sobre a regularidade do gasto publico,
e, sobretudo, a contabilizacdo orcamentdria destas despesas, enquanto
a SEPLAN cabe gerenciar e controlar o uso dos recursos orcamentarios.

Vale salientar que nos hospitais universitarios e nos campi fora
de sede, o papel ora desempenhado pela PRGAF é desempenhado
pelas respectivas Diretorias.

Por causa da sua natureza publica, é imperativo que a UFCG
adote politicas de accountability (prestacao de contas) e de segregacao
de fungdes como mecanismos de controle. O accountability é exercido
por meio do sitio eletronico da UFCG e pelo Portal da Transparéncia
do Governo Federal. A segregacao de fungdes consiste em estabelecer
responsabilidades distintas para cada etapa da realizacao do gasto
publico.

Da mesma maneira da UFCG, a PRGAF também apresenta
uma estrutura hierarquizada conforme podemos observar no seu
organograma funcional, vigente em 2014.

A Coordenacao de Controle Interno responde pelas atividades
de auditoria interna como forma de coibir a malversacao do dinheiro
publico sob a responsabilidade da UFCG.

Sobre o controle intelectual, consideramos que existe um
controle normativo na forma indicada por Chiavenato . (2011, p. 278),
ou seja, baseado em valores sociais.
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Relac¢bes de organiza¢do do processo de trabalho

A forca de trabalho da Universidade Federal de Campina Grande
é composta basicamente de 02 quadros: um quadro efetivo, dividido em
docentes e servidores técnico-administrativos e outro quadro composto
por mao de obra terceirizada.

Sobre o quadro efetivo desta instituicao é importante ressaltar
que os docentes representam 49,8% do total de servidores, enquanto
os servidores técnico-administrativos representam 50,2% dessa forca
de trabalho. Observemos entao que existe um equilibrio na forca de
trabalho que, como discutimos anteriormente, ndo se reflete nas relacoes
de poder entre as categorias.

No que se refere a qualificacao, de acordo com a Secretaria de
Recursos Humanos da UFCG, a ampla maioria dos docentes é portadora
do titulo de doutorado, senao vejamos:

Com efeito, a quantidade de docentes qualificados com o curso
de doutorado é quase o dobro da qualificacdo com mestrado e mais
que o quadruplo da qualificagcdo com pds-graduacao latu sensu.

Na pesquisa percebemos que a ampla maioria dos servidores
efetivos da UFCG tém no minimo a graduagao em um curso superior.
Ha de se ressaltar ainda que a forca de trabalho dos servidores técnico-
administrativos conta com 587 especialistas, pouco menos de 40% dessa
categoria; 116 mestres, cerca de 7% dessa categoria; e 363 doutores,
perto de 25% da categoria. Ou seja, mais de 70% dos servidores técnico-
administrativos sao qualificados em cursos de pés-graduacgao.

Sobre a mao de obra terceirizada, esta esta distribuida em
contratos de prestacao de servicos administrativos em fungbes nao
contempladas no plano de cargos e carreiras dos servidores das
instituicoes federais de educacao superior, em servicos de limpeza e
vigilancia ostensiva. Como informamos anteriormente, essa forca de
trabalho é composta por mais de 3.000 trabalhadores, de modo que,
em quantidade quase atinge o nimero de servidores efetivos desta
instituicao.
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A principal forma de acesso para o quadro efetivo da UFCG &,
por forca da norma constitucional, o concurso publico. Por outro lado,
legal e contratualmente a UFCG nao pode ter qualquer ingeréncia na
composicao da forca da mao de obra terceirizada, limitando-se nesse
caso a especificar o servico que sera prestado por esses trabalhadores
nas dependéncias desta instituicao. A responsabilidade pelo selecao e
contratagao destes trabalhadores é de responsabilidade Unica e exclusiva
da empresa contratada para execugao do servico.

Por este motivo, é correta a afirmacao de que a UFGC tem sua
forca de trabalho fortemente baseada na qualificacao de seus servidores.

3.3 Dimensao economica

A producao do conhecimento na UFCG é capitaneada pelas
atividades de pesquisa e sobretudo pela produgao dos cursos de pds-
graduacao strictu sensu realizados por esta

universidade. Com uma tradicao de mais 45 anos com cursos de
pos-graduacao em nivel de mestrado e doutorado, essa universidade
conta com 36 cursos desse tipo organizados em 25 programas e
distribuidos da seguinte forma: 21 cursos de mestrado académico; 2
de mestrado profissionalizante; 2 de mestrado em rede (PROFMAT e
PROFLETRAS) e 11 cursos de doutorado.

Como observamos, a grande maioria dos cursos de mestrado
tem o conceito 03 da Coordenacao de Aperfeicoamento do Pessoal
de Nivel Superior, tal fato se justifica e considerarmos que a grande
maioria dos cursos foi implantada a partir de 2007, tendo sido avaliados
somente uma vez.

Percebemos, portanto que ha uma prevaléncia dos conceitos 04
e 05, o que demonstra claramente que a producao de conhecimento
desses programas se encontram em niveis considerados satisfatorios. Tal
fato pode ser comprovado, quando observado a evolucao da producao
de teses no periodo de 2006 a 2013.
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No que diz respeito as atividades de extensao, de acordo com o
Relatério de Autoavaliacao do Ano Base 2014, a comunidade universitaria
nao conhece essas acdes e principalmente nao tem percepcao se estas
se coadunam com o planejamento institucional.

A prestacao de servicos as empresas privadas é realizada com
a intermediacao da Fundagao Parque Tecnoldgico da Paraiba e essa
producao nao esta citada nos documentos de avaliacao da gestdo da
UFCG.

Sobre as parcerias com entidades publicas destacam-se as
parcerias com a Agéncia Nacional do Petréleo — ANP, das quais resultaram
dois programas de formacao de mao de obra qualificada, o PRH 25 e
o PRH 30.

Neste cenario, apresentamos a producao de conhecimento
da UFCG cujo ponto mais forte que encontramos foi a producao dos
programas de pos-graduacao strictu sensu e as parcerias realizadas com
a Agéncia Nacional do Petréleo — ANP, que contribui para a formacao
de recursos humanos de alta qualificacdo para o mercado de trabalho.

Inovacgao

Em que pese as caracteristicas de administracao classica, de
modelo burocratico weberiano, a Universidade Federal de Campina
Grande apresenta inovacdes se consideramos o conceito de inovacgao
adotado por Cassiolato e Lastres (2007, p. 154) onde a “inovagao é um
processo de aprendizado interativo, nao-linear, cumulativo, especifico
da localidade e dificilmente replicavel. ”

Por esta causa, devemos considerar a opcao feita pela
organizacao da atividade pedagdgica e administrativa, em unidades
académicas com uma administracdo colegiada feita logo na elaboracao
do estatuto, em detrimento do modelo departamental tradicionalmente
utilizado nas universidades.
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Das parcerias intraorganizacionais realizadas pelo Servico de
Tecnologia da Informagao da UFCG resultaram no desenvolvimento
de 12 sistemas de informacao para auxiliar na gestao das atividades
académicas e administrativas da UFCG.

No rol das inovagdes, deve ser creditado a UFCG a modernizacao
do sistema de administracao patrimonial dos bens méveis que antes eram
um sistema de mono-usuario e passou para a plataforma da internet.
Some-se a isso, a mudanca de postura da gestdao no que se refere a
adocao dos procedimentos para regularizacao e compatibilizacao entre
o sistema de controle patrimonial da UFCG e o Sistema SIAFI.

A expansao da UFCG, com a criagao dos campi em Cuité, Pombal
e Sumé também se constituiu como um processo de inovagao, uma
vez que para adequar-se ao seu novo tamanho a UFCG precisou mudar
alguns paradigmas de gestao, tais como a descentralizacao das despesas
com didrias e passagens, e a criacao de unidades gestoras em todos os
Centros, incluindo também os Centros do campus de Campina Grande.

Sob o angulo das atividades de ensino, podemos identificar
processos inovatorios na expansao com a criacao de novos cursos. Com
a adesao ao REUNI, mais 10 cursos de graduacao foram implantados
na UFCG, sé no exercicio de 2009: No campus de Campina Grande
foram criados os cursos de Enfermagem (diurno), Musica (diurno),
Filosofia (noturno), Geografia (noturno), Engenharia de Petréleo e Dutos,
Licenciatura em Fisica (diurno) e Engenharia de Alimentos (diurno).
Em Sousa foi criado o curso de Administracao (noturno). Na cidade de
Patos, no CSTR, foi criado o curso de Odontologia (diurno) e no campus
de Cuité, o curso de Nutricao (diurno). Ainda em 2009, a instalacao do
Centro de Desenvolvimento do Semiarido — CDSA no municipio de Sumé
tornou possivel a criagao, naquele centro, dos cursos de Engenharia de
Biossistemas (diurno), Engenharia de Producao (diurno), Engenharia de
Biotecnologia e Bioprocessos (diurno), Licenciatura em Ciéncias Sociais
(noturno) e Licenciatura em Educagao no Campo (diurno/noturno).

Em 2010, com o fito de atender as metas do REUNI mais 9 cursos
de graduacgao sendo: em Campina Grande, os cursos de Psicologia
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(noturno), Arquitetura e Urbanismo (diurno), Estatistica (diurno),
Comunicacao Social (diurno e noturno), Geografia (diurno); em Sumé,
o Curso Superior de Tecnologia em Gestao Publica (noturno) e o Curso
Superior de Tecnologia em Agroecologia (diurno); em Patos, o curso
de Ciéncias Bioldgicas (diurno); e em Sousa, o curso de Servico Social
(diurno).

Finalmente em 2014, foi instalado o curso de Engenharia Civil
no campus de Pombal.

Com o relato acima, as principais inovacdes realizadas pela UFCG
estdo elencadas.

Financiamento

Quanto ao financiamento, podemos dizer que a UFCG é mantida
fundamentalmente com recursos do Tesouro Nacional. De acordo com
o relatério de Gestao de 2014, a despesa inicial fixada no Orcamento
da Unido equivaleu ao montante de R$ 547.612.640,00. Entretanto, as
alteracdes ocorridas no exercicio resultaram em créditos adicionais no
montante de R$59.960.619,00. Logo, é facil deduzir que a UFCG dispds
de R$ 607.573.259,00 para financiar suas atividades de ensino, pesquisa
e extensao.

Em face desse cenadrio, ha uma contradicdao na agao do
planejamento porque ele executa menos, exatamente onde haveria
uma maior liberdade no processo decisorio de destinagao dos recursos
orcamentario da UFCG.

Outra analise possivel acerca do financiamento das atividades da
UFCG pelo Tesouro Nacional diz respeito a sua execu¢ao orcamentaria.
Inicialmente, é imprescindivel informar que esta universidade executa
seu orcamento através de duas Unidades Orcamentarias - UO, a UO
de codigo n° 26252 e a de cddigo 26388, pertencentes a Universidade
Federal de Campina Grande e ao Hospital Universitario Alcides Carneiro,
respectivamente. Nesse caso cumpre informar que a execucao total vem
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variou positivamente do exercicio de 2013 para 2014, na despesa total
realizada com créditos orcamentdrios originarios em R$ 39.555.793,12.
Isso representa um crescimento bruto de 9,01% no valor aplicado pela
UFCG na educacgao superior da Paraiba.

Por meio da celebracao de termos de cooperacao, A UFCG
também realiza despesas com créditos recebidos de outros 6rgaos
do Governo Federal. No Relatério de Gestao, estes recursos estao
consignados como créditos de movimentacgao. A observacao desses
ndimeros permite inferir sobre a capacidade desta universidade em
realizar parcerias com os demais érgaos publicos da esfera federal.
Com isso, verificamos um crescimento na aplicacao de recursos dessa
natureza na ordem de 23,81%, o que significa que a UFCG ampliou sua
capacidade de realizar parcerias com os demais 6rgaos federais.

Comercializacao

A partir das informacdes que constam no Sistema de
Administracao Financeira do Governo Federal - SIAFI, podemos deduzir
que a UFCG ainda engatinha no tocante a comercializacao de bens
produzidos. Porque ap6s uma breve olhada ja revela que as taxas de
iNscricdo em cursos e concursos ocupa a primeira posicao neste ranking.
Concordamos, entao que a arrecadacao prépria nao fez sequer sombra
quando comparados aos valores dispendidos pelo Governo Federal.

Chama a nossa atencao o valor referente a prestacao de servigos
de estudos e pesquisa, o baixo valor de arrecadacao desta receita nao
significa que a producao de ciéncia e tecnologia da UFCG seja irrisoria
e/ou desprovida de apelo mercadolégico. Ao invés disso, parece indicar
gue as receitas obtidas por meio de prestacao de servicos estejam sendo
viabilizadas junto as Fundacdes de Apoio ou outros parceiros e longe
do controle institucional da UFCG.

No que se refere a aquisicao de bens e servicos, a UFCG, por forca
das Leis n°8.666/1993 e n° 10.520/2002; e dos Decretos Federais de n°
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3.555/2000 e n° 5.450/2005, que juntos formam o arcabouco juridico
a ser observado na realizacao de compras pelas entidades publicas. A
exigéncia de que as compras sejam realizadas preferencialmente na
modalidade pregao na forma eletrénica (BRASIL, 2005) faz com que
cerca de 90% das compras e contratagdes efetuadas pela da UFCG sejam
realizadas deste modo. O restante das aquisicoes, basicamente se refere
as obras e aos servicos de engenharia, aqui com uma prevaléncia da
modalidade concorréncia com cerca de 7% das contratacdes realizadas.

Investimentos

A contabilidade publica classifica orcamentariamente os
investimentos em obras e bens méveis como despesa de capital. No
caso da UFCG nao foi identificada quaisquer variacdes significativas.
Sobre os resultados acima é preciso ponderar sobre o seguinte:

Anteriormente, informamos que utilizamos como referéncia a
despesa liquidada por esta identificar o momento em que a despesa foi
realizada; e no caso especifico das obras, a liquidacdo se da na medida
em que esta avanca. Dai, que, com relacdo aos investimentos em obras
e instalacdes é importante também observarmos o valor da despesa
empenhada no periodo que nos informara o valor programado para
investimentos em obras e instalacdes no exercicio de 2014. Assim, a
partir do calculo da razao entre eles, é possivel construir um indicador
financeiro para acompanhamento da realizacao de obras e instalacées no
ambiente da UFCG, que denominaremos IFROB - Indicador Financeiro de
Realizacao de Obras. Este indicador sera do tipo “quanto mais préoximo
de 1, melhor” serd calculado com a seguinte formula:
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IFROB = Despesa Liquidada +~ Despesa Empenhada

Observacao: Para este calculo devem ser consideradas as
despesas com obras e instalagdes contabilizadas no elemento de
despesa n°4.4.90.52 — Obras e Instalagoes.

Desta maneira, a tabela a seguir demonstra os resultados obtidos
pela UFCG nos ultimos cinco anos:

QUADRO 08 - EXECUCAO FINANCEIRA DE OBRAS E INSTALAGOES REALIZADAS
PELA UFCG NO PERIODO DE 2010 A 2014

Valores em R$

oene EXERCICIOS
Instalacdes 2010 2011 2012 2013 2014
D
©PE3A 1 15012963 | 20697669 | 16.199.888 | 18.332.320 | 16.431.650
Empenhada
Despesa 3.803909 | 4.654.970 5.487.811 0.885.348 | 8.371.457
Liquidada
IFROB 0.25 0,22 0.34 0,54 0,51

Fonte: SIAFI GERENCIAL/Relatérios de Gestao de 2011, 2012, 2013 e 2014

Vale notar que a Universidade Federal de Campina Grande, no
melhor dos cenarios sé conseguiu realizar pouco mais da metade dos
servicos de construcao que contratou nos de 2011 e de 2013. Em 2014,
as restricdes financeiras e o contingenciamento de recursos imposto
pelo Ministério da Educacao (UFCG, 2014, p. 13) parecem ter prejudicado
essa evolucao provocando uma leve queda no IFROB. Porém, de todo
modo, vale ressaltar que ha um longo percurso até a situacao ideal que
seria um indice igual ou proximo de 1, nosso indice até 2014, acabou
préximo de 0,5; o que denota que a UFCG esta na “metade do caminho”.

Sobre os equipamentos é importante salientar que este grupo
representou em 2014 a maior parte dos investimentos realizados pela
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UFCG, ou seja, 63% dos investimentos foram destinados a aquisicao
bens mdveis, sobretudo, equipamentos laboratoriais.

Somente com recursos do programa Pro-equipamentos da
CAPES, 35 laboratorios dos cursos de pés-graduacao foram contemplados
com 93 equipamentos, dentre estes, cerca de 23 esta¢des de trabalho
computacional e o restante em equipamentos laboratoriais.

Ainda sobre os investimentos o Relatério de Gestao de 2014
da UFCG elenca as seguintes acdes como exemplo de melhoria da
infraestrutura existente na UFCG:

conclusao de novas centrais de aulas;

« conclusao de novos ambientes de professores;
« execucao de pavimentacao de sistemas viarios;

« ampliacao da capacidade das instalacdes de dgua e esgotos
e de energia elétrica;

Nestes termos, constatamos que ha um equilibrio os principais
vieses de investimento da UFCG sdo a realizacao de obras e a aquisicao
de equipamentos laboratoriais.

Consumo

Nos resultados encontrados, ao contrario do que poderiamos
imaginar, o maior componente de custos da UFCG esta relacionado a
prestacao de servicos. E importante considerar que juntos a locacdo de
mao de obra e 0s servicos prestados por pessoas juridicas respondem
por 46% dos gastos com custeio. O percentual de 23% obtidos por
estes gatos sdo superiores em quase 50% dos gastos com material
de consumo, das categorias seguintes, material de consumo e auxilio
alimentacao. No entanto, se considerarmos que o auxilio-alimentacao
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é pagos aos servidores que prestam servi¢os na UFCG e o agruparmos
a essa classe de gastos, esse percentual aumentara para 62%.

Vale informar que nos servicos prestados por pessoas juridicas
estdao contabilizadas as despesas com os servicos de telefonia,
fornecimento de energia, fornecimento de agua potavel, seguranca
e vigilancia armada, limpeza, manutencao de equipamentos, dentre
outros. Na categoria locacdao de mao de obra esta contabilizada a
contratacao de mao-de-obra terceirizada que atua na UFCG. A categoria
“Demais” contempla varias despesas cujo valor isoladamente nao
apresenta relevancia demasiada.

Enquanto isso, a categoria material de consumo se refere as
aquisicoes de insumos a serem consumidos pela UFCG, tais como:
material de expediente; material para manutencao elétrica, hidraulica
e da construcao civil; material de informatica; material laboratorial,
dentre outros.

Ainda sobre o consumo da UFCG é preciso salientar aquisicoes
é realizada por meio da realizagao de licitagoes

que a ampla maioria das na modalidade de pregéo eletrénico. E
oportuno comentar também que tendo em vista o carater nacional dos
pregodes eletronicos através do Portal Comprasnet do Governo Federal,
0 material de consumo adquirido pela UFCG tem origem em varios
estados do pais, com uma predominancia, evidentemente, daqueles
da regiao Sudeste.

Todavia, os servicos adquiridos pela UFCG sao prestados em sua
ampla maioria por empresas sediadas em Campina Grande. Ou seja, as
aquisicoes de servicos da UFCG injetaram cerca de RS 40 milhdes na
economia do Estado da Paraiba no ano de 2014. Este fato demonstra
a importancia econémica da UFCG para o crescimento da regido em
que estd inserida. Por fim, diante do que foi discutido e explanado é
que concluimos que as acdes de planejamento necessitam de uma
fundamental contribuicdo da contabilidade de custos produzindo
informacgodes contdbeis confidveis e oportunas. Deve-se, no entanto,
salientar que essas informacodes de custos devem estar coadunadas aos
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sistemas de informacao ja utilizados na administracao publica. Deste
modo é que o planejamento sera realizado de maneira a propiciar uma
execucao capaz de, eficientemente, atingir suas metas de bem-estar
coletivo e social.

UMA PROPOSTA DE ROTEIRO PARA ELABORACAO
DO PLANO DE DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL A
LUZ DA TEORIA DA ADMINISTRACAO EDUCACIONAL
COM O AUXILIO DAS FERRAMENTAS DA CIENCIA
CONTABIL.

Ao longo da andlise do Plano de Desenvolvimento Institucional
da UFCG 2014 - 2019 identificamos basicamente dois pontos a serem
abordados:

a. as acoes de planejamento da Universidade Federal de
Campina Grande carecem de maior participacao da
comunidade universitaria;

b. nao existe interacao entre as acdes para elaboracao do plano
de desenvolvimento institucionais e a execu¢ao orcamentaria
da Universidade Federal de Campina Grande. Todavia, as
teorias aplicadas tanto ao planejamento educacional quanto
ao planejamento empresarial concordam que quanto mais
participativo for o planejamento maior a sua probabilidade
de ser bem-sucedido. Para Garrison, Noreen e Brewer “o
enfoque participativo de elaboracao do orcamento é
particularmente importante quando é usado para controlar o
desempenho do administrador” (2007, p. 316). No ambito do
planejamento educacional, DaniloGandin (2008) considera
que o planejamento participativo tem como pressuposto
uma leitura de mundo na qual a sociedade é injusta e que
essa participacao acaba se configurando em um mecanismo
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de distribuicao de poder. Nesse contexto, é correto afirmar
que “o projeto de uma gestao participativa e democratica,
portanto, constitui o resultado da construcao social dos
envolvidos” (BRAVO, 2007, p. 27).

Vale lembrar que o artigo 16 do Decreto Federal n° 5773/2006
estabelecem as informagdes minimas que devem estar presentes no PDI.

Assim sendo, a seguir serd proposto um roteiro para elaboragao de
um Plano de Desenvolvimento Institucional para a Universidade Federal
de Campina Grande que leve a efeito a participacao democratica da
comunidade universitaria, com o auxilio das ferramentas de uso da ciéncia
contabil, especialmente no que se refere ao dimensionamento e alocacao
dos recursos da UFCG. E fundamental registrar que essa proposta de roteiro
serd uma adaptacao para a gestao universitaria do modelo proposto por
Danilo Gandin, na obra “A pratica do planejamento participativo” (2008),
combinada com o método de planejamento organizacional elaborado
por Djalma de Pinho Reboucas de Oliveira (1993), na obra “Planejamento
estratégico: conceitos, metodologias e praticas”.

Preliminarmente, é preciso considerar ainda que o planejamento
deve ser realizado em dois momentos distintos: o primeiro, de cunho
estratégico e o segundo de cunho mais operacional, ambos precedidos
de uma andlise diagnodstica da gestao.

No primeiro momento, o planejamento necessariamente
precisara do envolvimento de toda a comunidade universitaria,
com a participacao dos docentes, discentes, dos servidores técnico-
administrativos e da comunidade na qual a UFCG esta inserida. A
metodologia a ser utilizada devera garantir o maior grau possivel de
democracia. Esse momento servira para que se tenha um diagnéstico
da realidade na qual a UFCG esta inserida, bem como os anseios da
comunidade universitaria permitindo uma visao de futuro para a
instituicao.

De modo simples, podemos dizer que esse planejamento servira
para responder as seguintes questdes: qual a universidade que temos?
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Qual a universidade que queremos? Assim, nesta fase serao definidas as
prioridades e metas centrais que nortearao as politicas e acdes a serem
implantadas no periodo no qual aquele instrumento de planejamento
estiver em vigéncia.

No segundo momento, quando ja estiverem definidos os
eixos e as metas centrais, a administracao devera planejar tatica
e operacionalmente, a luz daquilo que foi concebido no primeiro
momento, quais os caminhos que deverao ser percorridos para atingir
as metas estabelecidas. E fundamental que deste momento participem
representantes das diversas areas da universidade. Devem participar
servidores que atuam nas atividades meio e que atuam nas atividades fim.

A metodologia a ser utilizada neste momento devera ter duas
cautelas fundamentais: primeiro, a participagao nao pode se restringir a
equipe de planejamento da instituicao; e segundo, devem ser adotadas
técnicas que evitem que a categoria funcional a que pertenca o individuo
(docente ou nao-docente), as posicoes hierarquicas (cargos de chefia) e
quaisquer outros empoderamentos nao sejam motivo de cerceamento
de opinides.

Em ambos os momentos, se deve ter o cuidado de misturar
representantes dos diversos segmentos da comunidade universitaria.

E importante ressaltar que as unidades que deverdo executar
as solucdes propostas neste processo participem das acdes de
planejamento para que entendam quais objetivos e metas necessitam
ser alcancados e tenham, por isso, um maior compromisso com elas.
Nesse caso, vale recordar que o planejamento nado se encerra no ato da
conclusao do plano, mas prossegue durante todo o processo, incluindo-
se ai a sua avaliacao final.

As recomendacdes acima tém o objetivo claro de permitir que
tanto o diagndstico da realidade encontrada, a analise de seus problemas
quanto as solugdes que vierem a ser propostas, sejam elaborados a
partir de um paradigma multidimensional que leve em consideracao
as dimensdes culturais, politicas e econdmicas da instituicao.
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Neste contexto, recordemos que a UFCG esta vinculada a
politica para educacao superior do Governo Federal, e que apesar
da autonomia garantida na Constituicao, suas receitas, despesas e
investimento estao submetidos ao planejamento governamental
normativo que se consubstanciam no Plano Plurianual — PPA, Lei de
Diretrizes Orcamentarias — LDO e Lei Orcamentaria Anual. Porém, ao
invés de serem considerados como uma limitacao ao poder de decisao
da UFCQG, tais instrumentos devem ser considerados como ponto de
orientacao por expressarem a vontade da sociedade brasileira como
um todo.

Com efeito, percebemos que na Universidade Federal de
Campina Grande os gestores fazem pouco uso das informacdes
contdbeis para fins gerenciais. O sintoma maior deste fato esta na
auséncia de programacao de recursos orcamentarios e financeiros nos
dois planos de desenvolvimento institucional elaborados pela UFCG.
Outra evidéncia clara dessa subutilizacao das informacdes contabeis
reside no fato de apenas dois servidores terem perfil de acesso aos
sistemas de informacao do Governo Federal: o SIAFI Gerencial, e,
atualmente o seu sucessor, o Tesouro Gerencial.

Feitas as considerac¢des iniciais, passemos ao roteiro para
elaboracao do plano de desenvolvimento institucional para a
Universidade Federal de Campina Grande.

O passo inicial para elaboracao do plano de desenvolvimento
institucional é a formalizacao de uma comissdo de preparacao que sera
responsavel pela condugao de todo o processo de preparacao do PDI.
A esta comissao daremos o nome de Comité de Elaboragao do Plano
de Desenvolvimento Institucional. Essa comissao devera ser composta
de forma igualitaria com representantes do corpo docente, discente,
dos servidores técnico-administrativos e da administracao central da
UFCG. Deve ser formada também uma equipe de assessoramento para
o comité de elaboracao do PDI cuja funcao sera consolidar os dados e
auxiliar na interpretacao dos diagnosticos realizados.
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Em que pese haver indissociabilidade nas atividades de ensino,
pesquisa e extensdo, para fins de planejamento dividiremos a agao
universitaria em eixos e sub-eixos conforme a ilustracao abaixo:

FIGURA 06 - PROPOSTA DE EIXOS E SUB-EIXOS PARA ELABORAGAO DO PDI

| ENSINO ]
¢ Ensino Basico e Médio
» Graduagéo
* P6s-Graduagéo

[PESQUISA E EXTENSAO ]
* Pesquisa
¢ Extensao

[ASSISTENCIA ESTUDANTIL ]

* Atendimento aos estudantes carentes
* Residéncias e restaurantes universitarios

[PLANEJAMENTO E GESTAO ]

* Gestdo Administrativa, fianceira e orgamentéria
* Gestéo de Pessoas

[ INFRA-ESTRUTURA ]

* Obras
* Manutencgéo de imdveis

Neste sentido, podemos inferir que o planejamento devera ser
levado a cabo para cada eixo e sub-eixo citados acima. No entanto, é
imprescindivel que atentemos para o fato de que algumas a¢des podem
ser transversais, ou seja, podem ser utilizadas por mais de um eixo,
do mesmo modo que algumas necessidades diagnosticadas também
podem ter sua origem em mais de um eixo ou ser comum a todos eles.

O fluxograma abaixo foi elaborado com base nas ideias de
Oliveira (1993, p. 68) e Gandin (2008, p. 34), no intuito de nortear o
processo de planejamento no ambito de cada eixo e sub-eixo.
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FIGURA 07 - FLUXOGRAMA PROPOSTO PARA ELABORAGAO DO PDI

« Autoavaliagdo

« Avaliaggo dos usuarios e colaboradores
«Avaliagdo Externa

e s e |« Foruns Gerais de Avaliagdo

« Defini¢do da Miss&o, Visdo, Valores e das politicas da IES )
« Definigdo de macro objetivos para o periodo de vigéncia do PDI
« Estabelecimento de metas para o periodo de vigéncia do PDI
360y SE .« Projetos, planos de acdo e orcamento econdmico-financeiro
POLITICAS « Conferéncias Universitérias )

X
o
Q
&
w

\

« Construgdo de indicadores de desempenho
« Divulgagdo periddica dos indicadores de desempenho

AVALIAGRO E « Criagdo de sitio eletronico para acompanhamento das metas para a comunidade

MONITORAMENTO universitaria

J

Como vemos a preparagao do planejamento de cada eixo,
deve seguir etapas distintas quais sejam: o diagnéstico, as estratégias
e politicas e, finalmente a avaliacao e o monitoramento dos planos.
Note-se, ainda que o processo deva ser realimentado (feedback) para
fornecer informacgdes ao diagndstico e permitir ajustes e revisées no
plano de desenvolvimento institucional.

A sequir, detalharemos os procedimentos a serem adotados em
cada etapa acima citada.

A fase diagnostica tem como objetivo principal tracar um
panorama sobre a Universidade Federal de Campina Grande visando
conhecer a realidade em que esta instituicdao esta inserida. Nesse caso,
salientamos que adotaremos, neste trabalho o conceito dado por
Danilo Gandin (2008, p. 40) para a realidade, segundo o qual a realidade
pode ser concebida como global, incluindo todo o complexo sécio-
econOmico-cultural; ela é assim classificada por abranger a totalidade,
tanto de conteudo natural e humano, como de espaco; do campo de
acao do grupo ou da instituicdo que planeja; esta realidade se restringe.
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Assim a educacado, ao sindicalismo, a saide ou a qualquer outro setor
da atividade humana dentro do que opera a instituicao ou grupo que
planeja; do grupo ou da instituicao, realidade restrita e especifica do
processo planejado. Por conseguinte, o conhecimento da realidade em
nosso caso se darad na forma conceituada pela teoria das contingéncias,
que como ja vimos, implicar na andlise da organizacao, sobretudo,
enfatizando o modo como a Universidade Federal de Campina Grande
se relaciona com o ambiente no qual esta inserida. Isso tudo a partir das
perspectivas dos usuarios (clientes), dos colaboradores, dos processos
internos e do crescimento da instituicao, como foi pensado no balanced
scorecard.

Isto posto, dividimos a andlise diagndstica em quatro momentos
distintos: a auto-avaliacdo; a avaliacdo dos usuarios e dos colaboradores;
a avaliacao externa e os féruns gerais de avaliacao.

A auto-avaliacdao é o momento em que as instancias de gestao
realizam sua autocritica sobre os resultados obtidos até o presente
momento, quais as dificuldades encontradas, quais avancos foram
alcancados, quais foram os pontos fortes e fracos da gestao, quais as
ameacas e oportunidades estao presentes no seu ambiente externo.
Essa avaliacdo deve fornecer também uma analise financeira e
orcamentaria do custo das acdes realizadas no ambito do eixo avaliado.
Ressaltamos, ainda, que os relatérios da auto-avaliacao de cada eixo
devem contemplar no que couber, o atendimento as exigéncias de
descricao contidas no artigo 16 do Decreto Federal n° 5.773/2006.

O momento da avaliacao dos usuarios e colaboradores consiste
em ouvir a opiniao dos estudantes, dos docentes e dos servidores
técnicos administrativos sobre a atuacao da UFCG em cada eixo de
planejamento. Nesta hora, a ferramenta a ser utilizada sera a estatistica
descritiva, ou seja, os dados serao obtidos por meio de um survey, que
podera ser amostral ou global, de acordo com a escolha do Comité
de Elaboracao do Plano de Desenvolvimento Institucional, que para
isso, levara em consideracao a disponibilidade de tempo de recursos
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para tanto. Apds isso, as opinides deverao ser consolidadas, tabuladas
e verificadas, no que couber, a média aritmética e a moda dos dados.

No que se refere a avaliacao externa, deverdo ser considerados
os relatérios de auditoria realizados no periodo, no ambito de cada eixo,
especialmente, aqueles que fundamentaram a avaliacao do SINAES e
da Comissao de Avaliacao Institucional, que apesar de ndo ser externo
a UFCG, também avalia o desempenho da Instituicdo.

Os féruns gerais de avaliacdo sdao o momento final da fase
diagnostica, e, por assim dizer, representam o principal instrumento de
participacao direta da comunidade universitaria no processo de avaliagcao
da instituicao. Um cuidado especial é requerido na realizacao destes
féruns, neles, é fundamental que participem, na mesma proporgao,
representantes das categorias docente, discente e dos servidores
técnico administrativos. Nesse espaco de discussao, cabera ao Comité
de Elaboracao do Plano de Desenvolvimento Institucional, apresentar,
no momento inicial, uma compilacao da auto-avaliacdo, da avaliacao
dos usuarios e colaboradores e da avaliacao externa.

Sobre os foruns, devemos salientar as recomendacodes feitas
por Gandin (2008, p. 121), no sentido de que trés momentos estejam
presentes e interligados nestas reunides: o individual, o de subgrupo
e o do plenario. Assim devemos considerar o momento individual
como aquele em que cada pessoa apresenta o seu posicionamento.
O momento do subgrupo é aquele das organiza¢des das idéias e de
decisdao quanto ao mérito e ao conteudo. Finalmente, o momento do
plenario é o da globalizacdo e de reencaminhamento quanto a métodos,
técnicas e processos.

Ante o exposto, inferimos que os féruns gerais de avaliagao séao
as instancias em que os problemas e obstaculos a serem vencidos no
Plano de Desenvolvimento Institucional serao definidos.

A fase das estratégias e politicas se refere ao planejamento
propriamente dito. Esta fase foi dividida nos seguintes momentos:
definicao da missao, da visao, dos valores e das politicas da UFCG para
cada eixo; definicdo dos macro-objetivos para cada eixo; estabelecimento
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de metas para o periodo de vigéncia do PDI; projetos, planos de acao
e orcamento econdmico-financeiro e as conferéncias universitarias.
Nesta fase, a realizacdo das conferéncias universitarias aparece como o
principal instrumento de participacao. Com as mesmas caracteristicas
dos féruns gerais de avaliagcdo, nesta etapa, as conferéncias devem
ser divididas em duas etapas: a primeira sera destinada a definicao da
missao, da visao, dos valores e das politicas; dos macro-objetivos; das
metas para o periodo de vigéncia do PDI e dos projetos, planos de acao;
a segunda sera exclusivamente destinada a distribuicao dos recursos
financeiros e orcamentarios ao projeto e planos de acao definidos na
primeira parte da conferéncia.

Sobre a fase das estratégias e politicas, ainda é oportuno
conceituar missao, visao, valores e politicas visando facilitar a
compreensao do planejamento. Sertek, Guindani e Martins (2011, pp.
128-129), definem a missdao da empresa como “o propdsito da organizagao.
Em suma é a definicao do que a empresa faz, para quem faz, como faz,
quais sao os seus diferenciais e por que faz”. Ainda de acordo com esses
autores “a visao da empresa descreve como queremos a organizacao
no futuro, isto &, os resultados aos quais almejamos e as caracteristicas
que precisamos desenvolver para chegarmos a tais resultados”. Os
valores devem ser entendidos como o conjunto dos principios éticos
que norteiam a atuacao da Universidade Federal de Campina Grande.
As politicas, neste roteiro de elaboracao do PDI, sao conceituadas de
acordo com Oliveira (1993, p. 206), que as define como “parametros ou
orientacdes que facilitam a tomada de decisdes pelo administrador
(isto para qualquer nivel dentro da empresa”.

E necessario ainda, que apresentemos os conceitos de macro-
objetivos, que sao definidos como “o alvo ou ponto a que se pretende
chegar” (OLIVEIRA, 1993, p. 136), ou como definiu Danilo Gandin (2008, p.
105), “os objetivos sao agdes concretas que mudam a estrutura existente,
criam algo e se esgotam.” Por este motivo, os objetivos devem ser
diferenciados das metas, que “sdao a quantificacdo, com prazos definidos,
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do objetivo estabelecido. E para serem alcancados exigem esforco extra,
ou seja, pressupdem a alteracao do status quo” (OLIVEIRA, 1993, p. 136).

Sobre os projetos e planos de acao, convém explicar que estes
se referem as estratégias e acdes a serem implantadas na vigéncia do
PDI, bem como as atividades permanentes da Universidade Federal de
Campina Grande. Neste momento, é oportuno recordar que a decisao
sobre os objetivos, metas, sobre os projetos e agdes a serem incluidas no
PDI, deve ir de encontro a solucao dos problemas encontrados na fase
diagnéstica, no sentido de melhorar a realidade encontrada naquela
fase, garantindo assim os avanc¢os necessarios ao desenvolvimento
institucional da UFCG.

O momento do orcamento econdmico-financeiro se traduz
na alocagao de recursos para custear as agdes propostas para o PDI.
Vale lembrar ainda, que esse instrumento também esta destinado a
demonstrar a viabilidade e sustentabilidade das a¢des ali propostas, ao
mesmo tempo, em que precisa estar intrinsecamente articulado com
orcamento destinado a UFCG pelo Governo Federal. Eis ai, 0 motivo para
gue este momento ocupe sozinho a segunda parte das conferéncias
universitarias.

Destarte, para a elaboragao do orcamento econémico financeiro,
é necessario que sejam adotadas as seguintes providéncias preliminares:

Realizacao de estimativa do valor anual dos recursos
orcamentarios a serem disponibilizados no periodo de vigéncia do PDI.

Por meio do uso do método dos minimos quadrados, tomando
por base os dados financeiros e orcamentdrios dos ultimos 10 (dez)
exercicios fiscais é possivel realizar uma estimativa segura sobre o valor
a ser disponibilizado para a UFCG nos exercicios vindouros.

Articulacao entre as acdes a serem implantadas no PDI e o
orcamento geral da UFCG.

Para esta articulacao ser possivel, primeiramente apresentaremos
dois conceitos do SIAF: a unidade gestora responsavel (UGR) e o plano
interno (PI). De acordo com o Manual do SIAFI, a unidade gestora
responsavel é “unidade responsdvel pela realizacdao da parcela do
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programa de trabalho contida num crédito” (STN). Do mesmo modo,
o plano interno é definido como o “instrumento de planejamento e
de acompanhamento da acao programada, usado como forma de
detalhamento de um projeto/atividade, de uso exclusivo de cada
Ministério ou Orgao, podendo desdobrar-se ou ndo em etapas”. (STN)

Sobre o plano interno, lembramos que a Portaria n° 04 de 04 de
novembro de 2014, pela Subsecretaria de Planejamento e Orcamento
do Ministério da Educacao disciplina, em seu artigo 2°, 0 modo como
as universidades federais devem utilizar o Pl. Nesse caso observemos
que o inciso V, do primeiro paragrafo desse artigo, reserva a nona e a
décima posi¢des do codigo ao uso livre da universidade. Logo, para
articular o orcamento geral da UFCG com o plano de desenvolvimento
institucional devemos adotar para a nona e décima posicao do Pl, a
mesma codificacdo adotada para as acdes elencadas no PDI. Nesse
mesmo sentido, o cddigo da unidade gestora responsavel pelo recurso
no SIAFI, devera ser o mesmo, utilizado no PDI para a unidade que sera
responsavel por realizar determinada acao ou atividade.

Dessa maneira, a execucao orcamentaria e as agdes propostas
no PDI estardo articuladas o que facilitara no momento seguinte o
monitoramento dessas acdes, sob o ponto de vista financeiro e
orcamentario.

Estimativa de custo das acdes propostas na primeira etapa da
conferéncia universitaria

Observamos, anteriormente, que na primeira etapa das
conferéncias universitarias foram definidas a¢coes, planos, projetos e
atividades permanentes como forma de enfrentamento aos obstaculos
encontrados na fase diagndstica. Contudo, surge uma questao: essas
acgoes, planos, projetos e atividades permanentes, sao viaveis do ponto
de vista financeiro? Havera recursos suficientes para realiza-las?

A elaboracao de um orcamento de custo devera ser suficiente
para elucidar as duvidas anteriores. Para construir esse orcamento, mais
uma vez recorreremos ao método dos minimos quadrados, para aquelas
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ac¢oes ja implantadas ou ja realizadas pela UFCG. Nesse caso, deverao ser
considerados os valores dos ultimos 10 (dez) anos da despesa liquidada
no ambito destas acdes, para determinar o provavel custo dessas acoes
no futuro.

Dai, de posse da estimativa de valor dos recursos orcamentarios a
serem disponibilizados para UFCG e da estimativa dos custos das acoes
sugeridas na primeira etapa da conferéncia universitaria, o processo
de alocar recursos e, caso necessario, priorizar algumas acdes tera
informacoes suficientes para fundamentar as decisdes a serem tomadas
na segunda e ultima etapa da conferéncia universitaria.

No presente roteiro, apds a realizacao da conferéncia universitaria
é esperado que o Plano de Desenvolvimento Institucional em elaboracao
esteja com suas acdes definidas e com os recursos alocados para a
sua consecucao. Logo, é necessaria a criacao de mecanismos que
permitam monitorar e avaliar o desempenho da gestao em executar
o PDI. Assim, a preparacao deste instrumento chega a fase de avaliacao
e monitoramento, composta dos seguintes momentos: a construcao de
indicadores de desempenho, a divulgacao peridédica dos indicadores
de desempenho e criacao de sitio eletrénico para acompanhamento
das metas pela comunidade universitaria.

De certo, podemos afirmar que a avaliacdo e o monitoramento
do PDI, se dara por intermédio de indicadores. Nesse caso, é importante
ressaltar que a construcao desses, necessariamente partira por dois
vieses principais: um viés de desempenho organizacional e outro
especificamente voltado para a gestdao da educagao no ambito da UFCG.

Em ambos os vieses, deve ser considerada a visao da
administracao multidimensional, na forma pensada por Benno Sander.
Ou seja, o trabalho da avaliacao deve refletir a gestao como um todo,
embora existam oticas distintas.

De todo modo, podemos considerar as taxas de execucao das
metas como os principais indicadores de monitoramento do PDI. Esse
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indicador medira em termos percentuais, o quanto de cada meta do
PDI, ja foi alcancado pela UFCG.

No que se refere a avaliagdo do desempenho da gestao, o
modelo sugerido por Kaplan, o balanced scorecard, se mostra compativel
com a ¢6tica multidimensional porque este conjunto de indicadores
possibilitar enxergar a gestao sob quatro perspectivas diferentes. Abaixo,
apresentamos uma adaptacao a especificidade da UFCG, de uma tabela
elaborada por Kaplan e Norton (1997, p. 44), relacionando as perspectivas
e medidas de desempenho.

TABELA 03 — MEDIDAS DE DESEMPENHO ADMINISTRATIVO

Perspectiva Medida

Percentual de Investimentos realizados,
Financeira Razdo entre a Despesa Fixada e a Despesa
Liquidada

Satisfacdo, Quantidade de estudantes

Dos Usuarios graduados

Qualidade dos servicos, tempo de

Interna in e
resposta, custo e criacdo de novos cursos

Aprendizado e Crescimento Satisfacdo e Qualificacao dos servidores

No campo da gestdao educacional, podemos afirmar que
0 monitoramento e a avaliagao constituem-se em estratégia de
acompanhamento e assessoramento baseados em conhecimento
objetivo e especifico da realidade e pratica educacional em seus diversos
desdobramentos, sem o qual a gestao nao se torna efetiva. Portanto,
atende as necessidades da gestao, que se constitui em processo que
focaliza a implementacao de planos de acao, a realizacao de processos
e de atividades exercidos de forma sistémica, sistematica e continua.
(LUCK, 2013, p. 48). Ou seja, o planejamento deve ser monitorado e
avaliado de modo sistematizado e permanentemente de modo a
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permitir que sejam feitos ajustes em casos de desvios ou contingéncias
nao previstas anteriormente. Para a avaliagao no ambito educacional,
sugere-se também a utilizacao de indicadores, no moldes do balanced
scorecard, s6 que as perspectivas restringem-se a area educacional,
senao vejamos, tendo sido as perspectivas adaptadas, de acordo com
a proposta de Heloisa Luck (2013, p.90):

TABELA 04 — MEDIDAS DE DESEMPENHO ACADEMICO

Perspectiva Medida

Taxa de aprovacédo/retencéo,
Ensino permanéncia/evasao, taxa de frequéncias
as aulas, taxa de capacidade ociosa

Quantidade de artigos publicados,

Pesquisa quantidade de laboratérios/pesquisador

Quantidade de servicos oferecidos,

Extensao quantidade de usudrios beneficiados

Area destinada exclusivamente a

Infra-estrutura - - . <
atividades de ensino, pesquisa e extensao

Neste instante, é importante registrar que as medidas ora
sugeridas nao sao imutaveis. As acdes escolhidas na preparacao do
PDI serdo o fator determinante para a escolha dos indicadores mais
eficazes para avaliar e monitorar a execuc¢ao do PDI. Pois, como afirma
Gandin (2008, p.115), “a avaliacao significativa se faz no préprio processo,
como parte dele, enquanto ele se desenvolve, sem que para isto, se
deva sempre realizar uma parada formal”.

Ainda sobre a avaliacdo, é forcoso recordar que as avaliacdes
externas contém informacdes que permitem a comparacao de
desempenho da UFCG com outras universidades federais. Portanto, é
recomendavel que o processo avaliativo leve em conta os resultados
dessas avaliacoes.

Além disso, deve haver por parte da gestao a preocupagao em
divulgar os resultados, nao somente em atendimento a Lei Federal n°
12.527 de 18 de novembro de 2011, que em seu artigo 6° afirma que
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cabe aos 6rgaos e entidades do poder publico, observadas as normas e
procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a gestao transparente da
informacao, propiciando amplo acesso a ela e sua divulgacao. (BRASIL,
2011b), mas, sobretudo como forma de prestar contas a comunidade
universitaria e desta maneira estimular a participa¢ao no processo
decisério e de preparacao do PDI. Nesse sentido, os momentos de
divulgacao periddica dos indicadores e criacao de sitio eletrénico
para acompanhamento das metas pela comunidade universitaria
se apresentam como um mecanismo propicio para concretizar esse
controle das acdes por parte da comunidade universitaria.

Ao superarmos a fase de avaliacao e monitoramento, o Plano
de Desenvolvimento Institucional estara concluido e pronto para ser
submetido ao Conselho Universitario, que, apds sua aprovacao entrara
em vigor.

Abaixo, apresentamos um cronograma para a preparagao do PDI:

Meses
Atividades

06 | 07

Legenda:
A - Auto-avaliacdo
B — Avaliacao dos Usuarios e Colaboradores

C - Féruns Gerais de Avaliacao
D - Conferéncias Universitarias (Etapa I)
E - Elaboragao das Estimativas Orcamentarias

F — Conferéncias Universitarias (Etapa Il)
G - Aprovacao do PDI
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Apesar de concluida a apresentacdao de um roteiro para
elaboragao do Plano de Desenvolvimento Institucional da Universidade
Federal de Campina Grande, é substancial esclarecer que, em principio,
uma campanha de sensibilizacdo junto a comunidade universitaria
deve ser realizada com o fito de motiva-la a participar desse processo
decisério participativo, porque sem a adesao em massa das categorias
que compdem a UFCG (corpo docente, discente e servidores técnico-
administrativos) todo e qualquer esforco para um planejamento de
carater participativo sera indcuo.

No entanto, se todos participarem, sera possivel realizarmos
um planejamento mais democratico, e que apesar de se utilizar de
ferramentas da ciéncia contabil, comumente usadas pelas entidades
empresariais, tratara a educacao superior como um bem social e direito
de todos.

CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho foi possivel realizar uma reflexdo, embora de
natureza tedrica, sobre como o tipo de Estado e seus aspectos politicos
e econdmicos se relacionam com a producao de conhecimento realizada
pelas universidades. Para isso, efetuamos um passeio pela histéria das
universidades.

Em virtude de todos os fator e argumentos expostos é possivel
deduzir que, de fato, o modelo de Estado adotado por uma sociedade
influenciara diretamente na sua concepcao de universidade que sera
adotada por essa mesma sociedade, e, principalmente, tera poder para
indicar a relevancia do conhecimento ali produzido.

Nesse meio tempo, as crises do capitalismo global, o advento
do neo-liberalismo e o surgimento do Estado Gerencial modificaram a
maneira de gerenciamento da coisa publica. Ou seja, do gerenciamento
governamental, é exigido os mesmos paradigmas da gestao empresarial.
Ora, se isso ocorreu em toda a gestao publica, com as universidades
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federais nao foi diferente. Da escassez de investimentos na década
de 1990 a expansao realizada na década seguinte, ficou evidente a
necessidade de um melhor planejamento nas agdes das universidades.
A exigéncia normativa de um plano de desenvolvimento institucional
para as universidades federais é uma prova disso.

Todavia, a maioria dos tedricos da administracao educacional
apresenta sérias criticas a inclusao de modelos da administracao
empresarial na gestao da educagao, com o argumento de que a
educacao é um bem publico e por isso nao pode ser reduzida a mera
prestacao de servicos.

Em que pese, considerarmos a educagao como um bem publico,
o estudo tedrico revelou que nao existem muitas incongruéncias entre as
ideias dos tedricos da gestao educacional e as teorias da administracao
de empresas. O estudo do Plano de Desenvolvimento Institucional da
Universidade Federal de Campina Grande demonstrou isso.

Por meio de uma abordagem compreensiva e se valendo da
hermenéutica como ferramenta de interpretacao foi possivel analisar critica
e detalhadamente e gestao da Universidade Federal de Campina Grande
e descrever com ela vem elaborando o seu plano de desenvolvimento
institucional. Ficou constatado ainda que ha uma contribuicao pode ser
dada pela teoria de gestao da educacao e do planejamento educacional
para a elaboracao do PDI da UFCG, especificamente, no que se refere
ao planejamento participativo. Observamos ainda que as ferramentas
da ciéncia contabil podem servir de suporte ao processo de elaboracao
do Plano de Desenvolvimento Institucional, fornecendo informagdes
capazes de subsidiar a tomada de decisoes.

Finalmente, com o apoio das teorias do planejamento
educacional e de alguns conceitos e ferramentas da ciéncia contabil
este trabalho foi capaz de propor um roteiro para elaboragao do Plano
de Desenvolvimento Institucional para a Universidade Federal de
Campina Grande, cuja énfase esta na maior participacao da comunidade
universitaria na escolha das acdes a serem implantadas como o PDI.
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Cumpre reconhecer os limites desta pesquisa em virtude do
fato de que no periodo da coleta de dados as informacgdes referentes
ao Relatério de Gestao ainda nao estavam disponiveis, de modo que
nao foi possivel incluidos na abordagem. Outro limite a ser conhecido,
€ a auséncia da analise dos convénios que a Universidade Federal de
Campina Grande celebra com entidades empresariais, e, daqueles em
parceria com a Fundagao Parque Tecnoldgico da Paraiba, cuja divulgacao
nao é realizada no endereco eletronico desta instituicao impossibilitando
0 acesso da pesquisa a esses dados.

Convém reconhecer também que esta pesquisa se trata de um
estudo de caso, cujas conclusdes limitam-se a Universidade Federal
de Campina Grande. No entanto, abrem-se horizontes para que outras
instituicdes sejam analisadas sob a perspectiva de seus planos de
desenvolvimento institucional. Por outro lado, o roteiro aqui proposto,
que ainda estd no campo teodrico, deve ser testado na pratica para que
ajustes sejam feitos e maior detalhamento das a¢des sejam realizadas.

Em suma, consideramos que os objetivos deste trabalho foram
alcados. Assim, concluimos com a certeza de que é preciso dar um
novo significado a concepcao de universidade, devolvendo-lhe a
condicdo de bem publico. Todavia, essa “re-significacao” sé sera
possivel se vier acompanhada de maior democratizacao institucional,
com universalizacdo do acesso e com autonomia académica,
administrativa e financeira livre de quaisquer pressdes de ordem
politica ou econdmica. Assim construiremos uma universidade capaz
de formar quadros para o mercado de trabalho, ao mesmo tempo em
que produzird um saber cientifico que atenda as demandas sociais e
de avancos tecnoldgicos.
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os procedimentos identificados com profissdes legalmente estabelecidas
(BRASIL, 20179, s/p).

16 Quantidade de estudantes assistidos nas acdes desenvolvidas pela
PRAPE junto ao CIA. Disponivel em: <http://www.ufpb.br/cia/contents/
relatorios/quantidade-de-estudantes-assistidos-nas-acoes-desenvolvidas-
pela-prape-cia-1.pdf/view> Acesso 30 set 2017.

17 Mestrando em Politicas Publicas, Gestao e Avaliacao da Educacao
Superior

18 Professor do CE/UFPB
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