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1.INTRODUGCAO

Nos ultimos anos, o enfrentamento a violéncia no ambiente escolar tornou-se uma
questao prioritaria para formuladores de politicas publicas e também um complexo
desafio da educacao publica nacional e internacional (ABRAMOVAY; RUA, 2002;
DAHLBERG; KRUG, 2007; STELKO-PEREIRA; WILLIAMS, 2012; WHO, 2014; MS,
2019; UNESCO, 2019). A violéncia escolar, que envolve a violéncia fisica, psicologica,
sexual, bullying e cyberbullying, trata-se de um problema mundial a ser superado
neste decénio, tanto em paises desenvolvidos quanto em paises em desenvolvimento,
a exemplo do Brasil. Atualmente, 7 a cada 10 criancas e jovens sao afetados pela
violéncia escolar no contexto mundial (UNESCO, 2019). No Brasil, a proporcao € de
4 a cada 10 estudantes entre 13 a 17 anos sao afetados pela violéncia no ambiente
escolar tendo como motivos principais a aparéncia do corpo, aparéncia do rosto e cor
ou raca (IBGE/MS, 2019). Na Paraiba, a proporcao segue a tendéncia nacional de 4
a cada 10 estudantes entre 13 a 17 anos afetados pela violéncia escolar, dando
evidéncias de um fenOmeno de repercussao geral nas escolas do pais (/bid., 2019).

Esta questao ganha atencao especial na literatura como parte de um esforco
global recente que visa até 2030 garantir ambientes de aprendizagem seguros € nao

violentos a todas as criangas e adolescentes e para o cumprimento dos objetivos de
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desenvolvimento sustentavel (ODS), relativos a educacao de qualidade, a saude e ao
bem-estar fundamentais para a vida humana e como uma preocupacao transversal
em todas as idades (ONU, 2015). A violéncia esta entre os principais fatores negativos
no desempenho e resultado acadéemico mundial de criancas e adolescentes
(UNESCO, 2019). As consequéncias desse cenario estao evidenciadas nos estudos
gque destacam o impacto negativo na aprendizagem e no rendimento escolar de
criancas e adolescentes (ABRAMOVAY; RUA, 2002; CARROLL, 2006; IBGE, 2009,
2012, 2015, 2019; BRASIL, 2010; UNICEF, 2014; TEIXEIRA; KASSOUF, 2015;
UNESCO, 2019; CERQUEIRA et al., 2021). Ipso facto, o combate a violéncia escolar
torna-se essencial para materializar a Agenda 2030 e para que todas as criancgas e
adolescentes tenham acesso a ambientes de aprendizagem seguros € inclusivos
(ONU, 2015).

Em face dessa realidade, afloram as seguintes inquietacoes: Como transformar
0Ss espacos educacionais para a reducao das desigualdades? O que fazer para tornar
as instituicoes publicas eficazes? Como combater a violéncia escolar para que todas
as criancas e adolescentes tenham acesso a ambientes de aprendizagem seguros e
iInclusivos em nosso Pais, em nossa Regiao, em nosso Estado?

Evidencia-se com este plano de trabalho de criacao do Observatorio da Violéncia
Escolar na Paraiba (ObserVE-PB) um esforco estratégico de pesquisa no ambito da
Rede Interdisciplinar de Estudos sobre Violéncia (RIEV), com atuacao internacional,
com a finalidade de criar mecanismos para acompanhamento, monitoramento, difusao
e mobilizacao com a participacao da sociedade em geral, ao trazer evidéncias que
parecem desafiar a educacao publica, e, no caso particular, dos servicos educacionais
prestados pelos entes federados a 223 municipios na Paraiba e a cerca de 40% de
adolescentes paraibanos, matriculados na educacao basica, que sao impactados
diariamente com os efeitos negativos da violéncia escolar (IBGE/MS, 2019). Este
plano tem como escopo abordar dimensoes da realidade acerca da violéncia escolar
e do seu impacto no processo de ensino-aprendizagem na rede publica paraibana,

que aqui visa a avaliagcao dos problemas ou disfuncoes existentes na efetivacao do
Plano Nacional de Educacao (PNE 2014-2024) e do Plano de Acao da Agenda 2030
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dos ODS em territorio nacional e local, sob a perspectiva de assumir um carater
estrategico e de imprimir resolutividade a problemas historicos, que colidem, inclusive,
com o0 que € assegurado na Constituicao Federal desde 1988 e a exemplo de
problemas ainda presentes nesta terceira decada do seculo XXI, sobretudo, nas areas
de educacao e saude.

Destarte, este plano tem como foco apresentar evidéncias empiricas relevantes
para 0 cumprimento das metas estabelecidas no planejamento setorial no ultimo
decénio no Brasil e dos objetivos de desenvolvimento sustentavel com vigéncia global
até 2030 a partir de um conjunto de dados estruturados em repositorio digital tendo
como publicos-alvo gestores publicos, pesquisadores e sociedade civil. Busca-se
contribuir com as pesquisas que estabelecem um dialogo entre educacao e gestao
publica, mormente, na efetividade das politicas publicas nacionais. De um conjunto de
10 diretrizes prescritas no PNE, este plano de trabalho vincula-se a materializacao de
trés prioritarias, quais sejam: superacao das desigualdades educacionais, com énfase
na promoc¢ao da cidadania e na erradicacao de todas as formas de discriminacao,
melhoria da qualidade da educacao e promog¢ao dos principios do respeito aos direitos
humanos, a diversidade e a sustentabilidade socioambiental. Ademais, este plano visa
contribuir diretamente com seis dos 17 objetivos de desenvolvimento sustentavel, a
saber: saude e bem-estar, educacao de qualidade, igualdade de género, reducao das
desigualdades, paz, justica e Instituicoes eficazes e parcerias e meios de

Implementacao.
2. OBJETIVOS

Geral

Analisar dados em bases nacionais para estruturar indicadores desagregados
com vistas a criar um Observatorio sobre a violéncia escolar da rede publica na
Paraiba, no periodo de 2014 a 2024, para subsidiar politicas publicas de prevencao e

enfrentamento das violagoes dos direitos de jovens e adolescentes.
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Especificos

» Mapear os dados das bases Tabnet/Datasus, Pesquisa Nacional de Saude do
Escolar (PeNSE)/IBGE/MS, Pesquisa Nacional de Saude (PNS)/IBGE/MS,
Censo Escolar (Educacenso)/INEP e Indice de Desenvolvimento da Educacéo
Basica (Ideb)/INEP;

» Modelar os dados dos indicadores da violéncia escolar e do desempenho da
qualidade da educacao na Paraiba;

o Calcular os indicadores desagregados para a visualizacao dos resultados nos
trés niveis da Federacao: Uniao, Estados (mais Distrito Federal) e Municipios;

o Sistematizar o gerenciamento de dados por meio de aplicacao-web integrada ao
Portal da RIEV;

¢ Desenvolver um repositorio digital de dados abertos com os resultados
educacionais da rede publica na Paraiba;

¢ Realizar teste de monitoramento e usabilidade do sistema para atender as

necessidades reais dos usuarios-chave do ObserVE-PB.
3. METODOLOGIA

A abordagem metodologica partira da sistematizacao dos indicadores em
plataforma online de consulta publica a partir da integracao de multiplas bases de
dados oficiais, entre os anos de 2014 e 2024. As decisoes de codificagcao dos dados
para contextualizagao, categorizacao e modelagem dos resultados dos indicadores
do ObserVE-PB serao baseadas na Teoria Fundamentada nos Dados (GLASER;
STRAUSS, 1967; STRAUSS; CORBIN, 2008). Sera também utilizada a tecnologia de
codigo aberto CKAN na criacao da plataforma online e no gerenciamento dos dados
disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Ministério
da Saude (MS) e Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP).
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Em um primeiro momento, a metodologia sera constituida de trés etapas
conduzidas de forma iterativa, de acordo com os principios da Teoria Fundamentada
nos Dados (GLASER; STRAUSS, 1967; STRAUSS; CORBIN, 2008). A primeira etapa
sera dedicada a reunir o conjunto de dados quantitativos relevantes de fontes fiaveis
e disponiveis em bases de dados publicas governamentais. Depois, abordara a
modelagem desse conjunto de dados para a codificacao dentro da literatura e
fornecimento de uma estrutura de correlagcao critica como resultado dos dados
significativos extraidos, tendo nessa etapa um importante papel explicativo da revisao
da literatura para desenvolver explicagcoes tedricas para o fendmeno (STRAUSS;
CORBIN, 2008). Além disso, a etapa seguinte aplicara uma ordenacao teorica para
produzir um modelo quantitativo proposto de concepcao do sistema do ObserVE-PB,
reunindo evidéncias de desempenho com a sistematizacao de indicadores em
plataforma online de consulta publica a partir da integracao de multiplas bases de
dados oficiais, entre os anos de 2014 e 2024. Dada a natureza das decisOes de
codificacao dos dados para contextualizacao, categorizacao e modelagem dos
resultados dos indicadores do ObserVE-PB, o estudo empregara uma abordagem
iterativa entre as etapas, em vez de sequencialmente, de acordo com os principios da
Teoria Fundamentada nos Dados e amplamente conforme descrito por Glaser,
Strauss e Corbin (GLASER; STRAUSS, 1967; STRAUSS; CORBIN, 2008). No
processo de construcao do ObserVE-PB, sera tambéem utilizada a tecnologia de
codigo aberto CKAN na criacao da plataforma online e no gerenciamento dos dados
disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Ministério
da Saude (MS) e Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP).

De tal maneira, a criagao do ora proposto Observatorio sobre a violéncia escolar
dar-se-a com a estruturacao de indicadores educacionais da rede publica paraibana,
no Intervalo de 2014 a 2024, para subsidiar politicas publicas de prevencao e
enfrentamento das violagoes dos direitos de jovens e adolescentes, com base nas
fontes de dados secundarias provenientes dos sitios do IBGE, MS e INEP, sendo

relacionadas apenas a rede publica de ensino e focada na educacao basica. Destarte,
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o ObserVE-PB favorecera com elementos imprescindiveis para examinar as possiveis
explicacoes dos efeitos da violéncia escolar sobre o nivel de desempenho e
aprendizagem dos alunos, que tém sido objeto de um debate continuo global com

muita intensidade nos ultimos anos.

Modelagem dos dados do ObserVE-PB

Sendo um trabalho de carater eminentemente tedrico-empirico, que resultara no
desenvolvimento de uma ferramenta tecnoldgica integrada ao Portal da RIEV
(https://www.ufpb.br/riev), também serao acrescidas as etapas metodoldgicas
retromencionadas outras que dizem respeito aos fundamentos da engenharia de
requisitos de software (PREECE; ROGERS; SHARP, 2015; BENYON, 2011);
SOMMERVILLE, 2011; PRESSMAN, 2010, inter alia), que fornecerao 0os processos
subsequentes de teste e desenvolvimento do ObserVE-PB, bem como a inspecao de
usabilidade do sistema com base em Nielsen (1993) e Nielsen e Molich (1994), sendo
esta fase direcionada a equipes de gestores de escolas selecionadas na Paraiba de
acordo com o desempenho no IDEB (maior e menor escore em 2023). Os dados de
composicao do ObserVE-PB serao selecionados, coletados e analisados, quali-
quantitativamente, a partir dos pressupostos da Teoria Fundamentada nos Dados
(STRAUSS; CORBIN, 1990, 2008; CHUN; BIRKS; FRANCIS, 2019), que nortearao
todas as decisoes de modelagem para a construgcao de um conjunto de indicadores
determinantes da violencia em ambiente escolar no estado da Paraiba. Aqui, serao
considerados a categorizacao e os conceitos de Abramovay e Rua (2002), Dahlberg
e Krug (2007), Stelko-Pereira e Williams (2012), WHO (2014) e UNESCO (2019).
Ademais, sera adotado o sistema de gerenciamento de dados (SGD) Comprehensive
Knowledge Archive Network (CKAN), de codigo aberto, para a publicagcao e
compartilhamento do conjunto de dados do repositorio digital, por meio de aplicagao-
web integrada ao Portal da RIEV, no endereco https://ufpb.br/riev. Trata-se de
tecnologia robusta e sofisticada adotada amplamente em repositorios digitais em todo

o0 mundo, a exemplo do governo norte-americano, em https://data.gov, e do escritorio
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das Nacoes Unidas para a Coordenacao de Assuntos Humanitarios, em

https://data.humdata.org.

Bases de dados do ObserVE-PB

Sera adotado o conjunto de 37 bases de dados publicas que contem resultados
desagregados no nivel municipal, com os periodos disponiveis para 0s 223 municipios
paraibanos, conforme listado na Tabela abaixo, com as descricoes das fontes dos
microdados. Cumpre destacar que estas bases de dados governamentais nao estao
prontamente disponiveis em fungao da necessidade de esforco computacional para o
processamento da leitura dos dados e este plano de trabalho incorpora, pela primeira
vez, o0 preenchimento de lacunas de avaliagcao em estudos anteriores que apenas
utiizam dados agregados, talvez o aspecto mais fundamental de relevancia na
concepcao do ObserVE-PB e na complexa estruturacao de uma ampla gama de
dados significativos no maior nivel de granularidade.

Fontes de dados (37 bases de microdados):

Base de dados Descricao Ano
Tabnet/Datasus Microdados das mortes 2014, 2015,
violentas a partir do 2016, 2017,
Sistema de Informacoes 2018, 2019,
sobre Mortalidade (SIM) 2020, 2021,
2022, 2023,
2024
Pesquisa Nacional de Saude do Microdados dos fatores 2009, 2012,
Escolar (PeNSE)/IBGE/MS de risco e protecao a 2015, 2019
saude dos escolares
das redes publica e
privada
Pesquisa Nacional de Saude Microdados sobre as 2013, 2019
(PNS)/IBGE/MS areas de promocao,
vigilancia e atencao a
saude do Sistema
Unico de Saude (SUS)
Censo Escolar (Educacenso) Microdados da 2014, 2015,
[INEP educacao basica sobre 2016, 2017,
estudantes e escolas 2018, 2019,
das redes publica e 2020, 2021,
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privada 2022, 2023,

2024
Indice de Microdados do 2007, 20009,
Desenvolvimento da Educacao desempenho escolar a 2011, 2013,
Basica (ldeb)/INEP partir do Sistema de 2015, 2017,
Avaliacao da Educacao 2019, 2021,

Basica (Saeb) 2023

Assim sendo, este plano de trabalho aborda um framework que possibilitara a
Implementacao de monitoramento das agoes, estabelecimento das direcoes a serem
seguidas e os futuros obstaculos que se possam encontrar e se preparar os gestores
publicos na implementacao e gestao do PNE e da Agenda 2030, enfatizando o
diagnostico e analise dos problemas ou disfungoes existentes na sua efetivagao no
territorio nacional e local, por meio do desenvolvimento de ferramenta tecnologica de
consulta publica integrada ao Portal da RIEV, no endereco https://ufpb.br/riev, de
coleta sistematica de dados, mensuracao de desempenho e divulgacao dos
resultados educacionais € dos niveis de violéncia escolar para subsidiar politicas
publicas de prevencao e enfrentamento as violagoes dos direitos de jovens e

adolescentes.
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